er Klimaschutz war lange Zeit das ,Stief-
kind“ unter den Umweltbelangen, die bei
der Stadtplanung zu berlcksichtigen wa-
ren. Dies lag vor allem an seinem geringen ortli-
chen Bezug. Bauleitpldne und sonstige stadtebau-

liche Planungen sollen (nur) aufgestellt werden,

,sobald und soweit es fiir die stidtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung erforderlich ist” (§ 1 Abs. 3
S. 1 BauGB). Das setzt folgerichtig einen Gemeinde-
und Ortsbezug voraus. ’

Unbestritten sind mit den Mitteln. der Bauleit-

planung Malnahmen zum Schutz des drtlichen Kli--

mas moglich. Dies betrifft die Reduzierung der Fl&-
cheninanspruchnahme oder die Vermeidung von
Verkehrsstrdmen insgesamt und insbesondere die
Entwicklung einer klimaschonenden Stadt- und
Siedlungsstruktur (,kompakte Stadt”). Darliber hi-
naus ist bei der Bauleitplanung zu beriicksichtigen,

wie sich die Vorhaben auf das lokale Klima auswir-

ken (z. B. ,Kaltluftschneisen” erhalten etc.).
Umstritten war dagegen jahrelang, ob der tber-
ortliche allgemeine Klimaschutz Uberhaupt als
stadtebaulicher Grund angesehen und damit durch
die Bauleitplanung wahrgenommen werden kann
[1]. Dieser Streit wurde im Jahre 2004 durch die

Aufnahme des Begriffes ,allgemeiner Klimaschutz”
in die bauleitplanerischen Oberziele im Rahmen
des EAG-Bau 2004 [2] sowie durch eine Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts zur Zuldssig- -
keit eines Anschluss- und Benutzungszwangs vom -
25.01.2006 entschieden [3]. Seitdem sind auch Be-
lange des (allgemeinen) Klimaschutzes ausdriick-
lich berlicksichtigungsfahig und werden in der heu-
te geltenden Fassung des BauGB gleichwertig und
gleichgewichtig mit den anderen Belangen des
Umweltschutzes in § 1 Abs. 6 BauGB aufgezihlt.
Konkretisiert werden sie in Bezug auf die Nutzung
erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effi-
ziente Nutzung von Energie ausdriicklich in § 1
Abs. 6 Nr. 7 f) BauGB. Einen Vorrang erhalten sie
dadurch jedoch nicht. Zwar sollen die Bauleitplane
gem. § 1 Abs. 5 S. 2'BauGB ,dazu beitragen, [...]
den Klimaschutz und die Klimaanpassung [...] zu
férdern.” Der Klimaschutz bleibt gleichwohl einer
von vielen abwagungserheblichen Belangen, die
gemif § 1 Abs. 7 BauGB ,gegeneinander und un-
tereinander gerecht abzuwigen” sind.

Die Gemeinden konnen jedoch weit liber den
Bereich der Bauleitplanung hinaus die Nutzung
erneuerbarer Wéarme férdern und damit den Kli-
maschutz voranbringen, wenn sie entsprechende
,stadtebauliche  Entwicklungskonzepte”  oder
,sonstige stadtebauliche Planungen” im Sinne des
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB erarbeiten und von der
Gemeindevertretung beschlieBen lassen. Zwar
sind auch die Ergebnisse solcher Planungen nur
,zu berticksichtigen”. Sie entfalten nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
dennoch erhebliche Wirkung, da die Gemeinde
sie, wenn im Einzelfall eine ,Nicht-Beriicksichti-
gung” erfolgte, fiir die Zukunft erheblich entwer-
ten wiirde und dieser Effekt ebenfalls bei der Ab-
wagung berticksichtigt werden muss.

Der Gemeinde stehen darliber hinaus neben den
eigentlichen Planungsinstrumenten auch weitere



Méglichkeiten der Beférderung eines klimaschonen-
den Systems der Wirmeversorgung unter vorrangiger
Nutzung erneuerbarer Warme zur Verfligung.- Der
rechtliche Rahmen dazu wird im Folgenden ebenfalls
dargestellt. Zwar handelt es sich dabei teilweise um
Jharte” Instrumente, wie den Anschluss- und Benut-
zungszwang, der politisch nur schwer durchsetzbar
und rechtlich kompliziert handhabbear ist. Gleichwohl
kénnen solche Instrumente die Durchschlagskraft in-
telligenter Planungen erh6hen und darliber hinaus im
Zusammenwirken mit vertraglichen Regelungen weit
tber die Bauleitplanung hinausgehende Effekte fiir
den Klimaschutz erreichen. o

Stadtplanung und Fachrecht

Das der Gemeinde in § 1 Abs. 6 Nr. 7 ) fiir die Bau-
leitplanung als Belang vorgegebene Ziel der Nut-
zung erneuerbarer Energien, sowie der sparsamen
~ und effizienten Nutzung von Energie iberhaupt, ist
gleichzeitig Gegenstand einer groeren Zahl von
fachrechtlichen Regelungen auf Bundes- und teil-

weise auch auf Landesebene. Insbesondere das EE- .

WirmeG [4] und das KWKG [5] geben fiir die ihnen
unterfallenden Gebdude und Anlagen entsprechen-
de Ziele vor und bilden gleichzeitig den Rahmen fiir
Férdermoglichkeiten ab. Das Gleiche gilt fiir das
EnEG [6] und die EnEV [7] hinsichtlich der Gesamt-
' Energieeffizienz von Gebéuden, wobei die Verwen-
dung erneuerbarer Wirme zu rechnerischen Vorteilen
gegentiber der Verwendung sonstiger Wirmequel-
. len fiihrt. Dieses Fachrecht befindet sich seit Jahren
in erheblicher Bewegung und stellt in seiner jeweils
geltenden Fassung rechtlich verbindliche Vorgaben
fiir die Stadtplanung dar. Diese kann (und muss) da-

von ausgehen, dass jeweils nur Gebdude und Anla-

gen zuldssig sind, die die entsprechenden bundes-
rechtlichen Vorgaben erfiillen, und dass finanzielle
Fordermoglichkeiten immer (aber auch nur) in dem
Rahmen bestehen, den diese Regelungen jeweils
zusammen mit den Forderrichtlinien abgrenzen.
Ahnliches gilt fiir das Erneuerbare-Energien-Gesetz
[8] und vielfdltige landesrechtliche Regelungen in
JKlimaschutzgesetzen”. '

Im Folgenden wird der rechtliche Rahmen des-
sen dargestellt, was die Gemeinde tber die Anfor-
derungen des Bundesrechts hinaus im Gebaude-

-und Anlégenbéreic_h, insbesondere aber auf der -

vom Bundesrecht nicht erfassten Quartiers- und

- Stadtteilebene regeln kann und sollte. Gerade im .

Bereich der erneuerbaren Wirme, die aus vielfil-

‘tigen Griinden sowohl als eigenstindige. Energie-

quelle als auch als Energiespeichermedium von
Bedeutung ist, spielt der Quartiers- und Stadtteil-
zusammenhang eine erhebliche Rolle und soll
deshalb im Vordergrund stehen.

Flichenvorsorge- und -festsetzung -
fiir Erzeugungsanlagen von erneuerbarer
Wiirme und fiir Nahwidrmenetze

Die Quellen fiir erneuerbare Wirme (und Kilte)
im Gebiudebereich sind vielfiltig. Erneuerbare
Wirme kann unter Nutzung verschiedener Um-
weltmedien durch Wérmepumpen erzeugt werden,
die ihrerseits durch erneuerbare Energien ange-
trieben werden konnen. Eine wichtige Quelle fiir
erneuerbare Wirme im groferen MaBstab ist die

Geothermie. Uberall, wo' Fliche und Sonne zur -

Verfligung stehen, kann erneuerbare Wirme als

45



46

Solarthermie erzeugt werden. Auch die Verwen-
dung der verschiedensten Biomassebrennstoffe
fuhrt zu (mehr oder weniger) erneuerbarer War-
me. SchlieRlich fillt erneuerbare Warme bei der
Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) an, wenn das Aus-
gangsmedium eine erneuerbare Energie ist. Kraft-
Wirme-Kopplung und die Warmeverteilung tber
Nah- und Fernwirmenetze erméglichen dartiber
hinaus unter bestimmten Voraussetzungen eine
hohere Effizienz der Wirmeerzeugung und gelten
deshalb oberhalb gewisser Effizienzgrenzen eben-
falls als ,klimaschonend”. '
Soweit die Erzeugungsanlagen fiir diese For-
men der erneuerbaren Wirme nicht ,problemlos”
in vorhandene oder neu zu errichtende Gebdude

_eingebaut werden kdnnen, ist fir sie im Rahmen

der Flichennutzungsplanung der Gemeinde eine
Flachenvorsorge zu treffen, und die bendtigten
Bauflichen sind im Bebauungsplan festzusetzen.
Dies gilt auch fur die erforderlichen Wérmenetze,
wenn sie grofriumig angelegt werden sollen oder
wenn fiir sie spezielle Flichen aufserhalb der &f-
fentlichen Verkehrswege und der das Netz nutzen-
den Grundstiicke erforderlich sind.
Rechtsgrundlage flr entsprechende Darstel-
lungen im Fléchennutzungsplén ist § 5 Abs. 2
Nr. 2 b) BauGB. Nach dieser Regelung kann im

‘Flichennutzungsplan eine Darstellung erfolgen

u.a. der Ausstattung des Gemeindegebiets mit
Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Mafsnah-
men, die dem Klimawandel entgegenwirken, ins-
besondere zur dezentralen und zentralen Erzeu-
gung, Verteilung, Nutzung und Speicherung von
Strom, Wirme oder Kilte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Krafti-Warme-Kopplung. Das Gleiche

gilt fiir Festsetzungen im Bebauungsplan gem. § 9

Abs. T Nr. 12 BauGB. :
‘Schwieriger als im Bereich von Neubaugebie-
ten ist eine solche Flachenvorsorge und -festlegung
fiir energetische Sanierungskonzepte im Bestand.
Gerade hier liegen jedoch langfristig das grofte Po-
tenzial und die grofte Notwendigkeit fiir den Einsatz
erneuerbarer Wirme. Im hochverdichteten Innen-
stadtbereich sind der Wirmebedarf und damit. die
positive Auswirkung des Einsatzes erneuerbarer
Energien auf den Klimaschutz am grofSten. Dabei
besteht das zusitzliche Problem, dass Flachenvor-
sorge und -festlegung als solche noch nicht zur di-
rekten Verfiigbarkeit der Flache fuhrt. Sie beférdert
allerdings die Verfiigbarkeit, weil mit einer Festset-
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“zung als Versorgungsfliche im Bebauungsplan der

Eigentlimer bzw. die Eigentlimerin zukiinftig an an-
deren Nutzungen gehindert ist. Da solche Wirkun-

gen jedoch sehr gut abgewogen werden miissen und

nur langfristig zum Erfolg fiihren, ist gerade im Be-
stand eine enge Verzahnung von langfristiger klima-
schutzbezogener  Stadtentwicklungsplanung und
vorausschauender Bauleitplanung erforderlich. Da-
bei kann dann von allen soeben dargestellten Fest-
setzungsmaoglichkeiten Gebrauch gemacht werden.

Maoglichkeiten gebaudebezogener
Festsetzungen in Bebauungsplinen zur
Nutzung erneuerbarer Wirme

Im Bereich von Einzelgebduden kommt die Nut-
zung erneuerbarer Wirme vor allem durch Solar-
thermie, Wirmepumpen oder den Einsatz bioge-
ner Brennstoffe in Betracht. Fiir die Nutzung von
Solarthermie werden nicht nur Flachen auf und
am Gebiude benétigt, sondern diese miissen auch '
ausreichend lange besonnt sein. In Neubaugebie-
ten ist dies durch eine entsprechende umfassende
und grundstiickstibergreifende Gebaudeplanung
und deren Sicherung durch Baukérperfestsetzun-
gen im Bebauungsplan ohne Weiteres méglich. Im
Bestand miissen die geeigneten Flachen erst ermit-
telt und sodann durch entsprechende Bebauungs-
pldne gegen zukiinftige Verschattungen gesichert
werden, wobei sowohl andere Belange der Innen-
entwicklung als auch die Entschadigungsregelun-
gen der §§ 39 ff. BauGB zu berlcksichtigen sind.
Eine Pflicht zur Nutzung von Solarthermie wird
im gegenwartigen Recht weder durch das EEWér-
meG ausnahmslos vorgegeben, noch ldsst sie sich
im Wege der Bauleitplanung erzwingen. Zwar er-
laubt § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB die Festsetzung von
Gebieten, in denen ,bei der Errichtung von Gebau-
den oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen
bestimmte bauliche oder sonstige technische Maf-
nahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speiche-
rung von Strom, Warme oder Kilte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplungen getroffen
werden miissen”. Solche Festsetzungen fiihren aller-
dings nicht direkt zu einer Nutzungspflicht, sondern
entfalten nur tiber ihren Finanz- und Flichenbedarf
cine dahingehende wirtschattliche Wirkung. Gleich-
wohl sind sie dann von erheblicher Bedeutung,
wenn das ,Gebiet”, fiir das sie erfolgen, gleichzeitig



“ Leitungsverlegung fiir ein neues Nahwérmenetz

aufgrund sachgerechter Stadtentwicklungsplanun-
gen fiir den Einsatz entsprechender erneuerbarer
Energien besonders geeignet ist und diese gegebe-
nenfalls sogar gefordert werden. -

Vertrige fiir Nahwarmenetze mit
Vorrang fiir erneuerbare Wirme

Erneuerbare Wiarme [&dsst sich in vielen Fallen erst

dann effektiv einsetzen, wenn sie fiir ein groReres
Gebiet und eine Vielzahl von Nutzerinnen und’
Nutzern bereitgestellt wird. Dies gilt insbesondere
fur Tiefengeothermie und grofere ~ und damit
wirtschaftlichere = KWK-Anlagen: Dazu bedarf es
entsprechender Nah- oder sogar Fernw'airménetze.
Solche Netze bendtigen Fldchen fiir ihre Verle-
gung, und sie brauchen einen Betreiber, der ihre
Funktionsfahigkeit und Unterhaltung ‘sicherstellt.
Das geltende Energiewirtschaftsgesetz [9] enthilt
flr Warmenetze — anders als bei Elektrizitits- und
Gasnetzen ~ keine bundesrechtlichen Vorgaben.
Insbesondere gilt im Bereich von Warmenetzen
keine Pflicht zum sunbundling”, also der Tren- -
nung von Netzbetrieb und Energieversorgung. Re-
gelmdRig ist der Netzbetreiber gleichzeitig der
Wirmelieferant und nicht — wie bei Strom und
Gas — bereits gesetzlich verpflichtet, auch ander-
weitig erzeugte Energie durchzuleiten. Es ist auch
fraglich, ob es ohne vertikale Integration von Er-
zeugung und Verteilung wirtschaftlich ist, Warme-
netze auf- oder auszubauen.

Regelmdfig konnen Nah- und Fernwdrme-
netze allerdings nur errichtet und betrieben wer-
den, wenn die Gemeinde hierfiir die Fliche ihrer

Tiefengeothermiebohrung
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Leitungssystem Tiefengeothermie

offentlichen StraBen, Wege und Plétze zur Verfi-
gung stellt. Dadurch kann sie in gewissem Um-
fang Einfluss auch auf die Ausgestaltung und den
Betrieb der Netze nehmen. .
Die Nutzung offentlicher StraBen fiir Leitungs-
verlegungen bedarf auch dann, wenn diese unter
der Erde erfolgt und die Sicherheit und den Fluss
des Verkehrs nicht beeintrachtigt, immer der Ge-
nehmigung des StraBeneigentliimers und — je nach
straBenrechtlicher Ausgestaltung, die in den ein-
zelnen Bundeslandern unterschiedlich ist — auch
des StraBenbaulasttragers in Form einer 6ffentlich-
rechtlichen Sondernutzungserlaubnis. Die privat-
rechtliche Genehmigung wird sinnvollerweise
nicht in Form eines ,Bescheides” erteilt, sondern
als Nutzungsvertrag ausgestaltet, der neben der
Zulassung, der Errichtung und dem Betrieb auch
vielfiltige weitere Regelungen enthalten kann.
Wird ein solcher Vertrag nicht nur flir einen be-
stimmten Einzelfall, sondern fiir ein ganzes Gebiet
oder gar fiir das Gebiet der gesamten Gemeinde

- abgeschlossen, so hat sich dafiir die Bezeichnung

,Gestattungsvertrag” eingeblirgert, wenn keine

zusatzliche Entgeltzahlungin Form einer ,Konzes-
sionsabgabe” vereinbart wird. Auch Konzessions-
abgaben sind jedoch im Bereich der Fernwirme
zuldssig und kénnen sachgerecht dazu genutzt
werden, Wﬁrmenetze, die erneuerbare Wirme
tranéportieren, gegeniiber solchen Wirmenetzen

zu privilegieren, die mit Warme aus fossilen Quel-

len arbeiten. Fine in ihrer Héhe an »COq-Effizi-
enz”  ankniipfende Konzessionsabgabe ist also
méglich und wird sicherlich in Zukunft bei ver-
starkter Inanspruchnahme der &ffentlichen StraRen
fur Wérmenetze ein geeignetes Ordnungsinstru-
ment sein. : ’

In gleicher Weise wird inzwischen die Frage
erbrtert, in welcher Form es mdoglich ist, im Zu-
sammenhang mit Gestattungsvertragen fiir War-
menetze diese auch fiir die Durchleitung von War-
me aus Quellen, die nicht bereits vertraglich dem
Betreiber zuzuordnen sind, zu ,5ffnen”. Bei Strom
und Gas ist eine solche Offnung gesetzlich vorge-
schrieben und technisch inzwischen auch prak-
tisch iiberall umsetzbar, was mit der Standardisie-
rung der entsprechenden Energieform und dem
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~ durch moderne Steuerungstechniken gekenn-
zeichneten Netzbetrieb zusammenhdngt. Beides
ist bei Wédrmenetzen und insbesondere bei kleine-
ren Nahwdrmenetzen gegenwartig regelmafig
nicht der Fall. Sowoh!| die Temperaturen als auch
die Stromungsgeschwindigkeiten und auch sonsti-
ge technische Parameter werden vom Betreiber
bezogen auf seine eigene Wirmeerzeugung und
. -verteilung geplant und festgelegt und sind haufig
nicht mit der Ein- und Ausspeisung von ;, Drittwar-

me” kompatibel. Auch gibt es im Gegensatz zum
Bereich von Strom und Gas kein Regelwerk, das -

die entsprechenden wechselseitigen Rechte und
Pflichten festlegt. Gleichwohl sollte die Gemeinde
im Einzelfall bei Abschluss von Gestattungs- bzw.
Konzessionsvertrigen fiir Wirmenetze priifen, ob
nicht — zumindest im Hinblick auf zukiinftige Ent-
wicklungen — entsprechende ,Offnungsklauseln”
in die Vertrdge aufgenommen werden. Zwar ha-
ben neue Fernwdrmeprojekte heute regelmiRig
eine zehn- bis 15-jahrige Phase negativer bzw.
unterdurchschnittlicher Rentabilitdt. Fir die Zeit
danach kdénnte man aber Durchleitungsvpflichten
in Betracht ziehen.

Anschluss- und Benutzungszwang
an eine Nahwidrmeversorgung mit
erneuerbarer Wirme

Als besonders klimafreundlich gilt die Energiege-
winnung mittels Kraft-Warme-Kopplungsanlagen.
Da solche Anlagen vor allem als Grolsanlagen
wirtschaftlich sind, kann ein Anschluss- und Be-
nutzungszwang im Interesse der Sicherstellung

einer genligenden Nachfrage dienlich sein. Recht-

liche Grundlage flr die Einrichtung eines kommu-
nalen Anschluss- und Benutzungszwangs sind ent-
sprechende Ermichtigungsgrundlagen in den
Gemeindeordnungen der Léander. Seit dem
01.01.2009 erlaubt es § 16 EEWirmeG den Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden, einen nach
Landesrecht bestehenden Anschluss- und Benut-
zungszwang an ein Netz der oOffentlichen Nah-
und Fernwirmversorgung auch zum Zwecke des
Klima- und Ressourcenschutzes anzuordnen. D.h.
in Landern; in denen diese Rechtsgrundlagen
einen Anschluss- und Benutzungszwang bereits
unter dem Aspekt des Umwelt- bzw. Klimaschut-
zes ermoglichten, bewirkt § 16 EEWdrmeG eine

Klarstellung. Dagege‘n”"kommt der Norm in Lan- -

dern, die vor dem 01.01.2009 keine eindeutige Re-
gelung aufwiesen, hinsichtlich der Anordnungs-
griinde eine erweiternde Funktion zu (so in'Bremen,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen-Anhalt, Thiiringen) [10].:

Energetische Sanierung im Bestand
mit MaBnahmen zur zukiinftigen Nutzung
von erneuerbarer Wirme

Erginzt werden die Vorgaben zur Bauleitplanung

im BauGB — deren Einfluss sich auf die Gestaltung

von Neubaugebieten konzentriert — durch MaRga-
ben des besonderen Stéidtebaurechts. Angesichts
des Umstandes, dass die gréliten Potenziale zur
Einsparung von CO, im Gebiudebestand verbor-

_gen liegen, gewinnen stadtebauliche Sanierungs-

maBnahmen (§§ 136 ff. BauGB) und-der Stadtum-
bau (§§ 171a ff. BauGB) fiir den Einsatz von
erneuerbarer Warme zunehmend an Bedeutung.

~ Stidtebauliche SanierungsmaBnahmen i.S.v.
§§ 136 ff. BauGB sind Mafnahmen, durch die ein
Gebiet zur Behebung stidtebaulicher Missstinde
wesentlich verbessert oder umgestaltet wird. Der
Sanierungsbegriff knlipft dabei an physische und
funktionelle Missstinde an. Dazu gehdren gem.
§ 136 Abs. 3 Nr. 1 lit. h) BauGB auch ,die energe-
tische Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz
der vorhandenen Bebauung und der Versorgungs-
einrichtungen des Gebiets unter Berlicksichtigung
der allgemeinen Anforderungen an den Klima-
schutz und die Klimaanpassung”. Gem. § 148 Abs, 2
Nr. 5 BauGB gehdren zu den sanierungsrechtlich
erzwingbaren Baumalnahmen auch ,die Errich-
tung oder Erweiterung von Anlagen und Einrichtun-
gen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Ver-

teilung, Nutzung oder Speicherung von Strom,

Wadrme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Wédrme-Kopplung”. Das bedeutet, dass Sanie-
rungsmalinahmen nach § 136 ff. BauGB auch ge-
bietsbezogene energetische Malnahmen wie
Blockheizkraftwerke, Solarthermie fiir ein ganzes
Gebiet oder Fernheizungen zulassen [11].
Daneben liefern die Vorschriften zum Stadtum-

“bau (§§ 1771a bis 171d BauGB) den Kommunen_
eine rechtliche Grundlage, um auf demographi-

sche und strukturelle Verdnderungen zu reagieren,
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Ubergabestation zwischen Fernwérme- und Hausnetz

die zu Funktionsverlusten der betroffenen Gebiete
flhren. So kann etwa auf den Rickbau baulicher
Uberhdnge am Stadtrand hingewirkt werden.
§ 171aAbs. 3 S. 2 BauGB zéhlt Beispiele auf, wo-
von folgende fiir den Klimaschutz und vor allem
fir den zukiinftigen wirtschaftlichen Einsatz von
erneuerbarer Wirme relevant sind:

e Anpassung der Siedlungsstruktur,
e Verbesserung der Wohn-, Arbeits- und
Umweltverhiltnisse, '

. Starkung innerstadtischer Bereiche,

¢ Umnutzung baulicher Anlagen,
e Riickbau,

~» Wieder- oder Zwischennutzung von Fldchen,

 Erhaltung der Altbaubestande.

Forderung des Einsatzes erneuerbarer
Wirme durch stiadtebauliche Vertrage

Die beste Losung, (ibergeordnete Planungen zum
Einsatz erneuerbarer Warme im Zusammenhang
mit Neubauvorhaben oder Sanierungsvorhaben
umzusetzen, ist der Einsatz stidtebaulicher Vertra-
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ge. § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB sieht insoweit aus-
driicklich vor, dass ,die Errichtung und Nutzung
von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kilte
aus ‘erneuerbaren Energien oder Kraft-Wirme-
Koppelung” . Gegenstand eines stddtebaulichen
Vertrages sein kénnen, wenn entsprechende Ziele
der Gemeinde bestehen. Hinsichtlich der inhaltli-
chen Gestaltung solcher Vertrége sind die Vertrags-
parteien weitgehend frei, solange die vereinbarten
wechselseitigen Leistungen gem. § 11 Abs. 2 S. 1
BauGB ,den gesamten Umstdnden nach ange-
messen” sind. Solche Vertrage konnen, soweit sie
sich auf Wirmenetze beziehen, auch konzessions-
vertragsdhnliche Regelungen (siehe Kapitel ,Ver-
trige fUr Nahwdrmenetze”) enthalten, und sie
kénnen im Zusammenhang mit der VerduRerung
von kommunalen Grundstiicken auch einen pri-
vatrechtlichen Anschluss- und Benutzungszwang
(siehe Kapitel ,Anschluss und Benutzungszwang”)
vorsehen. In die Vertrdge konnen auch andere
Partner, insbesondere Ortliche Stadtwerke, weitere
Wirme-Lieferanten oder Wirme-Abnehmer, ein-
geschlossen werden.
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Absehbarer Bedarf fiir weitergehende
rechiliche Regelungen

Solange die ,Energiewende” hauptsdchlich die Elektri-

zitdtserzeugung betrifft und auch dort noch kein nach-
haltiges Gesamtkonzept fiir den Ubergang zur Elektri-
zitatserzeugung ausschlieBlich aus erneuerbaren
Energien vorliegt, macht es wenig Sinn, bereits (iber
differenzierte Regelungen zur Erzeugung; Verteilung
und Verwendung von erneuerbarer Wérme nachzu-
denken. Auf mittlere Sicht brauchen wir jedoch neben
einem funktionierenden und nachhaltigen ,Strom-
Markt-Design” auch ein darauf bezogenes Design fiir
den Wérme-Markt, und dieser muss zur Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele im Klimaschutz ebenfalls ein
Markt flr nachhaltig und ermeuerbar erzeugte Warme
sein. Am einfachsten liefe sich dies natlirlich durch

eine Anhebung der Steuern auf fossile Energietrager,

eine CO,-Steuer oder auch die gesetzliche Einflihrung
angemessen bepreister CO,-Zertifikate fiir Warme aus
Kohlenwasserstoffen erreichen. Aber auch die kom-
munale Planung wird in einem solchen zukiinftigen
Wirme-Markt einen wichtigen Stellenwert haben,
weil nur sie die konkreten Entscheidungen treffen
kann, wann bestimmten Formen der Verwendung er-
neuerbarer Energien und ihrer strukturellen Verzah-
nung der Vorrang gegeben werden soll vor anderen
moglichen Varianten. Das EEWarmeG ist ein Beispiel
dafiir, wie man es in Zukunft nicht machen sollte, in-
dem die verschiedensten Formen mehr oder weniger
erneuerbarer Warme ohne Gesamtkonzept dem Ge-
baudeerrichter zur Auswahl gestellt werden. Formal
muss das EEWdrmeG aufgrund entsprechender ge-
setzlicher Vorgaben fiir die EnEV mit dieser zusam-
mengelegt werden, was vom zustdndigen Ministerium
auch vorbereitet wird. Inhaltlich ist es dabei erforder-
lich, ein Gesamtkonzept des effektiven Warmeeinsat-
zes im Gebidudebereich zu entwickeln, das den Ein-
satz erneuerbarer Warme belohnt, ohne dabei aber
die Effizienzsteigerung zu verlangsamen. Unterschied-
liche Formen erneuerbarer Wirme sind- nach ihrer
Kosten-Nutzen-Relation zu bewerten.

Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Untersuchung hat gezeigt, dass bereits das ge-
genwadrtige Planungsrecht den Gemeinden ver-
schiedene Instrumente zur Férderung des Einsat-
-zes erneuerbarer Widrme im Gebdude- und

Quartierbereich zur Vé.r.fijgung stellt. Diese Mog-
lichkeiten missen sinnvoll in eine umfassende
Konzeption einer klimaschonenden Stadtentwick-
lung eingebettet werden und durch andere kom-
munale MaRknahmen erginzt werden. Hierzu zéh-
len Konzessionsvertrage fiir Nahwdrmenetze mit
Vorrang flir erneuerbare Wérme und ggf. auch ein
Anschluss- und Benutzungszwang an eine solche
Warmeversorgung. Noch besser ist es, die Kom-
mune ergreift selbst die Initiative und errichtet sol-
che Netze im Rahmen der Daseinsvorsorge. Der
Schwerpunkt muss dabei auf der energetischen
Sanierung des Bestandes liegen und kann hier ent-
weder mit den formellen Instrumenten des beson-
deren Stidtebaurechts oder durch stidtebauliche
Vertrdge zum vermehrten Einsatz erneuerbarer
Warme fiihren. Langfristig brauchen wir einen all-
gemeinen gesetzlichen Vorrang flr erneuerbare
Wadrme, deren Anwendung im Einzelnen dann in
gemeinsamen Prozessen der Nutzerinnen und
Nutzer und der Stadtplanung konkretisiert wird. m
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