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. Uberblick: Entwicklung seit 1990 und kiinftige
Emissionsminderungsziele der Bundesregierung

Durchschnittliche Minderung
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Quelle: Agora, Sechs Eckpunkte fir eine Reform des Klimaschutzgesetzes, S. 2 (Mai 2021)
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Il. Bisherige Entwicklung 1990-2020

Jahresemissionsmenge

in Mio. t CO2-Aq

Gesamtemissionen (ohne LULUCF) 1.248 1.042 941 855 809 739
Sektor des Klimaschutzgesetzes (KSG)

1 - Energiewirtschaft 466 385 368 309 258 220
2 - Industrie 283 208 188 189 186 178
3 - Gebaude 209 167 148 116 123 120
4 - Verkehr 163 181 153 162 164 145

5 - Landwirtschaft 87 72 68 68 67 66

6 - Abfallwirtschaft und Sonstiges 38 28 14 9,6 9,2 8,9

Quelle: Umweltbundesamt, Emissionstibersichten in den Sektoren des Bundesklimaschutzgesetzes (Méarz 2021)
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lll. Ziele laut Klimaschutzgesetz (1):
Anpassung nach BVerfG-Urteil

Deutschland soll frither klimaneutral werden

* Treibhausgasemissionen Ahf\l

- Bis 2030: 65 % weniger CO2 (bislang 55 %)
- Bis 2040: 88 % weniger CO?2

- 2045: Klimaneutralitat (bislang 2050)

« Zulassige jahrliche CO2-Emissionsmengen
flr einzelne Sektoren wie Energiewirtschaft,
Industrie, Verkehr oder Gebaudebereich
werden abgesenkt.

Link zur Grafikquelle: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzgesetz-2021-1913672
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lll. Ziele laut Klimaschutzgesetz (2):
sektorale Ziele bis 2030

Jahresemissionsmenge

in Mio. t CO2-Aq
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Energiewirtschaft 280 k.A. 257

Landwirtschaft 70 68 67

Abfallwirtschaft und 9 9 8
Sonstiges

756

ergleich zu 1990 (in %) LR 60,5 %

Quelle: Anlage 2 zu § 4 KSG
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lll. Ziele laut Klimaschutzgesetz (3):
sektorubergreifende Ziele nach 2030

= 2030 = 438 Mio. t CO2-Aq (35%)

= 2035 = 287 Mio. t CO2-Aq (23%)

= 2040 = 150 Mio. t CO2-Aq (12%)

= 2045 = Netto-Treibhausgasneutralitat

= 2050 = Negative Treibhausgasemissionen
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IV. Berechnungen des IPPC und des
Sachverstandigenrates fur Umweltfragen

= |PPC: verbliebendes CO2-Budget von 420 Gigatonnen ab 2018,
um 1,5 Grad-Ziel zu erreichen (Wahrscheinlichkeit: 66%)

= SRU: Anteil Deutschlands: 1,1 % (Mal3stab: Weltbevélkerung)

= Verbleibendes Budget fur Deutschland ab 1.1.2021

= 6,7 Mrd. t CO2-Aq, wenn Klimawandel bei 1,75 Grad gestoppt
werden soll (Wahrscheinlichkeit: 66%)

= 4,2 Mrd. t CO2-Aq, wenn Klimawandel bei 1,5 Grad gestoppt
werden soll (Wahrscheinlichkeit: 50%)
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V. Reichen die KSG-Ziele aus?

= Zukiinftige Emissionen nach KSG (t CO2-Aq)
= 2021-2030 = 6,06 Mrd.
= 2031-2040 = 2,78 Mrd.

= Bedeutung fur das verbleibende Budget
= Budget von 4,2 Mrd. fur 1,5 Grad-Ziel im Jahr 2027 verbraucht
= Budget von 6,7 Mrd. fiir 1,75 Grad-Ziel im Jahr 2032 verbraucht
= weitere ca. 2,1 Mrd. bis 2040

= PDaruber hinaus werden KSG-Ziele aktuell verfehlit

= Minderung bis 2040 lediglich um 67% auf 412 Mio. und nicht um
88% auf 150 Mio. (laut BMU-Projektionsbericht Oktober 2021, S. 2)

Rechtsanwalt Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft www.ggsc.de

Prof. Hartmut GalRner




[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

VI. Mogliche Plane der kommenden Regierung

Klimaschutz-Sofortprogramm 2022
= bislang noch offen, was hierunter fallen soll

@0O®

= Sektoriibergreifende Uberpriifung der Ziele
Im Rahmen einer mehrjahrigen Gesamtrechnung

= Abkehr von der jahrlichen sektoralen Uberpriifung?
= Verzicht auf sektorspezifische Sofortmal3hahmen (8 8 KSG)?

= Anhebung des Klimaziels fir 2030 von 65% auf 70%

* Anhebung des CO2-Preises
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Teil 2 - Entwicklung abfallbezogener Emissionen

. Sektorale Bilanzierung von abfallbezogenen
Emissionen und Einsparungen (Quellprinzip)

II. Emissionen der Abfallwirtschaft i.e.S.

lll. Emissionen durch energetische Verwertung
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. Sektorale Bilanzierung von abfallbezogenen
Emissionen und Einsparpotenziale (Quellprinzip)

Abfallwirtschaft i.e.S.
= Abfalldeponierung
= biologische Behandlung von festen Abfallen
= Abwasserbehandlung

Energiesektor
= Emissionen durch energetische Verwertung

= Substitution von Primarenergietragern (MVA, EBS- und Biomasse-
Kraftwerke, Vergarung)

Industriesektor
= Einsparungen durch Abfallvermeidung und Recycling
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Il. Abfallwirtschafti.e.S (1):
bisherige Entwicklung

= Entwicklung bis 2020
= Treibhausgasreduktion seit 1990 von 38,2 auf 8,9 Mio. t CO2-Aq
= Reduktion um 29,3 Mio. t CO2-Aq (76 %)
= Anteil sektoraler Emissionen an Gesamtemissionen sank von 3,1 % auf 1,2 %

= Grunde
= Verbot der Deponierung unbehandelter Siedlungsabfalle (2005)
= Auffangen und energetische Nutzung von Deponiegasen (Methan)

=  Weniger Deponierung durch Abfallvermeidung und Steigerung der
Recyclingquote
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Il. Abfallwirtschaft i.e.S (2):
Aufschlusselung und Ziele

= Aufschliisselung der 8,9 Mio. t CO2-Aq im Jahr 2020
= Deponieentgasung: 6,8 (76,4 %)
= Biologische Behandlung von festen Abfallen = 1,0 (11,2 %)
=  Abwasserbehandlung = 1,0 (11,2 %)

= Ziele nach KSG
= 2021 =9 Mio. t CO2-Ag
= 2030 =4 Mio. t CO2-Aq
= 2040 = nur sektortibergreifende Reduktion um 88 % ggu. 1990
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lll. Energetische Verwertung (1):
bisherige Entwicklung

= Entwicklung bis 2020

= Zunahme der Emission seit 1998 von 9,1 auf 21,2 Mio. t CO2-Aq
= Steigerung um 12,1 Mio. t CO2-Aq (230%)

= Anteil energetische Verwertung an Emissionen des Energiesektors 7,6%
und an Gesamtemissionen 2,8%

=  Grunde fur Zunahme

= Verbot der Deponierung unbehandelter Siedlungsabfalle (2005) hat die Folge,
dass mehr Abfall verbrannt werden muss
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lll. Energetische Verwertung (2):
Aufschlusselung und Ziele

= Aufschliisselung der 20 Mio. t CO2-Aq im Jahr 2018*
= MVA Hausmiill = 9,4 (47 %)
= Ersatzbrennstoffe = 4,8 (24 %)
= Sonstiges = 5,8 (29 %)
*Quelle: BT-Drs. 19/18606, S. 9 ff.

= Ziele nach KSG

= Reduktion der Energieemissionen von 280 Mio. t CO2-Ag (2020) auf 108 Mio. t
CO2-Aq (2030)

= Bei gleichbleibendem Anteil am Energiesektor (7,6 %) missten Emissionen
durch Abfallverbrennung bis 2030 auf 8,2 Mio. t CO2-Aq pro Jahr sinken

= erfordert bis 2030 Reduktion um 12,9 Mio. t CO2-Aq pro Jahr (60%)
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Teil 3 - Beitrag der Abfallwirtschaft zum Klimaschutz:
potenzielle MaBRnahmen

. Deponiebeluftung

ll. Deponieentgasung

lll. MBA/Verwertung Bioabfalle
IV. CO2-Bepreisung MVA

V. Bewertung
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Beluftung von Deponien (In-Situ-Stabilisierung)
zur Reduktion von Methan

Ziel
= Reduktion der Methanbildung durch treibhausgasneutrale Umwandlung von
Methan in biogenes Kohlendioxid

Forderung
= seit 2013 durch Kommunalrichtlinie (BMU)
= bis mindestens 2025; ggf. Verlangerung bis 2030
= Beliftung von zusatzlich 4 Deponien pro Jahr angestrebt

Einsparpotenzial
= pro Deponie etwa 50.000 t CO2-Ag pro Jahr
= bis 2025 insgesamt 1,2 Mio. t CO2-Aq pro Jahr
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ll. Optimierte Erfassung von Deponiegasen in
Siedlungsabfalldeponien

= Ziel
= durch verbesserte Erfassung kann weniger gebildetes Deponiegas in
Atmosphare entweichen

= Forderung
= seit 2019 durch Kommunalrichtlinie (BMU)

= gefdrdert wird die Verbesserung bestehender Gasfassungen um mindestens
25% oder auf insgesamt 60%

= Umsetzung von 7 Projekten pro Jahr angestrebt

= Einsparpotenzial
= pro Deponie etwa 25.000 t CO2-Ag pro Jahr
= bis 2027 insgesamt 1 Mio. t CO2-Aq pro Jahr
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lll. MBA/Verwertung von Bioabfallen

= [Verweis auf ASA-Studien]
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IV. CO2-Bepreisung der thermischen Verwertung (1):

Klimatische Einordnung der thermischen Verwertung

= Vorteile
= bessere CO2-Quote als Verbrennung fossiler Brennstoffe

= ermoglicht die Reduktion der Abfalldeponierung inklusive
Methanemissionen

= Nachteile

= schlechtere CO2-Quote als Verbrennung erneuerbarer Energietrager
(bspw. Biomasse)

= unwiederbringliche Vernichtung von Wertstoffen, da verwertbarer
Reststoffanteil noch zu hoch

= Fazit:

= Brickentechnologie im Rahmen der Energiewende, die jedoch die
Transformation zur Kreislaufwirtschaft erschwert
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IV. CO,-Bepreisung der thermischen Verwertung (2)

=  Wirkung der CO2-Bepreisung = mittelbare Steuerungsfunktion

= hohere Kosten der Abfallverwertung als Anreiz zur Abfallvermeidung und -
trennung

= Lenkungswirkung fur effektivere Kreislaufwirtschaft

= Rechtslage auf Bundesebene

= aktuell keine CO2-Bepreisung, aber Einbeziehung in BEHG ab 2023 in
Diskussion

= Differenzierte Betrachtung (?): Heizwert > 18 MJ/kg (+), gemischte
Siedlungsabfalle im Ubrigen (-)

= |TAD schatzt diesbzgl. Kosten ab 2026 auf ca. 2 Mrd. Euro; bei kommunalen
MVA Kostensteigerungen von 100 % denkbar

= Perspektivische Einbeziehung der Abfallverbrennung in das europaische
ETS-System?

= Sowohl Union als auch Ampel-Parteien sprechen sich hierfiir aus
(Quelle: BDE, Wahlprufsteine zur Bundestagswahl 2021)
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V. Bewertung

Klimaschutzpotenzial schon ausgeschopft?

= deutsche Abfallwirtschaft konnte Treibhausgasemissionen
schon stark absenken (Bsp. Deponierungsverbot 2005)

= daher vergleichsweise geringes Einsparpotenzial in der
klassischen Abfallwirtschaft

Aber: ,circular economy*
= Ziel der CO2-arme Herstellung von Produkten

= Bereitstellung von Sekundarrohstoffen durch Recycling- und
Entsorgungsbranche
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Teil 4: Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft

. Ziel: Transformation zu einer
geschlossener Kreislaufwirtschaft

Il. Wirtschaftliches Potenzial

lll. Substitution primarer Rohstoffe:
Okologische Vorteile

IV. Aktueller Beitrag
Klimaschutz

V. Klimaschutzpotenzial

VI. Wege zur Starkung der
circular economy

VII. Sich schlieBende Kreislaufe:
Beispiele aus dem Einzelhandel
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l. Ziel: Transformation zu einer
geschlossenen Kreislaufwirtschaft

= Optimierung der gesamten Wertschépfungskette

= um eine bessere und effizientere Kreislauffiihrung von Stoffen und
Materialien zu ermdglichen

= Ansatzpunkt innerhalb der Wertschopfungskette
= kreislauffahiges und recyclingfreundliches Design
= nachhaltigere Produktion
= nachhaltigeres Konsumverhalten
= weiter gestarktes Recycling
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Mit einer neuen und modernen Kreislaufwirtschaft konnten grofie
Probleme wie Umweltverschmutzung und Lieferengpasse entscheidend
abgemildert wérdep. Das Potenzial ist enorm. Doch Deutschlands
Industrie droht den Anschluss zu verlieren.

Quelle: Handelsblatt vom 01.11.2021
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II. Wirtschaftliches Potenzial
der Kreislaufwirtschaft

= potenzielles Marktvolumen der Kreislaufwirtschaft (2021-2030):
200 Mrd. Euro (Deutschland) und 800 Mrd. Euro (Europa)

Quelle: Berechnungen der BCG fiur das Handelsblatt.

= 12 Mrd. Euro zusatzliche Bruttowertschopfung pro Jahr &
177 Tsd. Arbeitsplatze zusatzlich bis 2030

Quelle: BDI & Deloitte, Studie zu zirkularer Wirtschaft, S. 8.
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lll. Okologische Vorteile der
Substitution primarer Rohstoffe

= erhebliche Reduktion von CO2-Emissionen
= weniger Energieverbrauch bei Priméarrohstoffgewinnung

=  Gewinnung und Erstverarbeitung von primaren Rohstoffen
macht ca. 50 % der fossilen CO,-Emissionen aus

= weniger Flachenverbrauch und Erhalt der Biodiversitat
= von Rohstoffimporten unabhangigere Wirtschaft

= Vermeidung von Schadstoffen in Produkten

Quelle: Dr. Alexander Janz (UBA), Vortrag auf bvse-Jahrestagung 2021
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IV. Aktueller Beitrag zum Klimaschutz (1)

Substitution von Primarrohstoffen durch Rezyklate
aktuelle Einsparungen in Deutschland (t CO2-Aq./a)

= 20 bis 30 Mio. (Schatzung Umweltbundesamts)
= 50 Mio. (Statusbericht der Kreislaufwirtschaft)

zum Vergleich:
abfallbezogene Emissionen in 2020 (t CO2-Aq./a)

= 8,9 Mio. (Abfallsektor der Abfallwirtschaft 2020)
= 21,2 Mio. (energetische Verwertung durch Abfallverbrennung)

Rechtsanwalt Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft www.ggsc.de

Prof. Hartmut GalRner



[GGSC]

IV. Aktueller Beitrag zum Klimaschutz (2) (Gater, roth,iederer & Cll
Auflistung einzelner Stoffe (2016)

CO,-Vermeidung durch Recycling bei ausgewahiten Wertstofffraktionen (2016)

Bandbreite Recycling-
CO-Faktoren Recycling potenzial
Recycling gewichteter  (in Mio. t (in Mio. t
(Mischfraktion)  Mittelwert co,-fxq; CO,-Aq)
L] L] -
bisherige Einsparungen 21

-1,30

von 50,6 Mio. t CO2-Aq in 2016 >
= Metallrecycling (61%) o e ecile h ot
= PPK-Verwertung (21%) | S &

zusatzliches Einsparpotenzial 9,01 0,62 PPK
von 7,8 Mio. t CO2-Aq 104

= Aluminium (36%) an = og2

= Metallrecycling (27%) 13 — 042

= Kunststoffe (26%) 2

Ié -0,45
-0,47

Quelle: Statusbericht der deutschen Kreislaufwirtschaft 2020, S. 201
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IV. Aktueller Beitrag zum Klimaschutz (3)

= aktuell basieren mehr als 50% der abfallbezogenen
Emissionsreduktion auf der Kreislaufwirtschaft

= Aufschlisselung der jahrlichen Einsparungen (in t CO2-Aq.)

50,6 Mio. = Einsatz von Sekundarrohstoffen (Kreislaufwirtschaft)

30 Mio.* = Verbot der Deponierung unbehandelter Siedlungsabfélle
8 Mio.* = verbesserte Behandlungsverfahren

5,2 Mio.* = thermische Behandlung von Abféllen

*ggu. Bezugsjahr 1990

Quelle: Statusbericht der deutschen Kreislaufwirtschaft 2020, S. 199, 201
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V. Klimaschutzpotenzial (1)

= aktuell stammen nur etwa 12% der eingesetzten Rohstoffe

aus dem Recycling
(Quelle: IFEU-Studie ,Sekundarrohstoffe in Deutschland im Auftrag des NABU, S. 4)

= jahrliches Einsparpotenzial im Industriesektor wird durch
eine effektive circular economy auf 45-50% geschatzt

=~ 80-90 Mio. t CO2-Aqg*

*Basis: Emissionen des Industriesektor (2020) von 178 Mio. t CO2-Aq
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V. Klimaschutzpotenzial (2)
Bsp. Recycling von Kunststoffen

= Reduktionspotenzial von recycelten Kunststoffen (PE, PET, PS)
= 70-80 % im Vergleich zur Neuwareproduktion

= Recycling von 0,5 Mio. t entspricht Einsparung von 0,5 bis 1 Mio. t CO2-Aq
(Schéatzung UBA)

= energetisch verwertete und somit nicht recycelte
Kunststoffabfalle in 2019: 3,3 Mio. t

Quelle: Umweltbundesamt, Angaben zu Kunststoffabfélle auf homepage

= Einsparpotenzial durch 100% Recycling demnach:
1,65 bis 3,3 Mio. t CO2-Ag/a
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V. Klimaschutzpotenzial (3)
Bsp. Metall-Recycling

STAHL KUPFER ALUMINIUM
48% 1 73% 62% 1 80% 85% 1 95%

... weniger Ausstol von CO2e
... weniger Energieverbrauch
durch den Einsatz von einer Tonne Recyclingrohstoffe
im vergleich zur Produktion mit Primarrohstoffen

Quelle: BDE, Klimaschutz durch Metallrecycling

Rechtsanwalt Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft www.ggsc.de

Prof. Hartmut GalRner



[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

VI. Wege zur Starkung der circular economy

= technische Verbesserung des Recyclings
= Bspw. durch Kl-unterstltzte Abfallsammlung und -trennung

= Anreize durch ordnungspolitischen Rahmen

= Bspw. durch verbindliche Recyclingquoten bei der Herstellung neuer
Produkte und bei der Verwertung von Abféllen

= Green Public Procurement

= Zugkraft des jahrlichen Investitionsvolumens der 6ffentlichen Hand
von 450 Mrd. Euro

Quelle: atp-Magazin 10/2021, Interview mit Herwart Wilms (GF Remondis)
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VII. Sich schlieRende Kreislaufe:
Beispiele aus dem Einzelhandel

= Schwarz-Gruppe (Lidl)

=  wird rund 10 Mio. t Wertstoffe in 2021 sammeln

= Dbetreibt duales System in 9 Landern (5 Recycling- und 7 Sortieranlagen)

29.000 Mitarbeiter:innen und Umsatz von 3 Mrd. Euro im
Entsorgungsgeschaft prognostiziert

= Aldi

strebt strategische Partnerschaft mit Interseroh+ an

Ziel: alle Kunststoffverpackungen der Eigenmarken bis 2025 aus
durchschnittlich mindestens 30 Prozent recycelten Materialien

Quelle: Handelsblatt vom 01.11.2021, Warum Lidl und Aldi sich den Zugriff auf Verpackungsmiuill sichern
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Teil 5 — Politischer Rahmen

. Aktueller Rahmen: EU
Il. Aktueller Rahmen: Bund

lll. Potenzielle Ausrichtung einer Ampel-Koalition
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. Aktueller Rahmen: EU

= Fit for 55" Iim Rahmen des Green Deal
= Ausweitung der CO2-Bepreisung auf weitere Sektoren, allerdings
Abfallsektor insoweit nicht ausdrucklich genannt
= Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft

= Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften, um Abfalle zu vermeiden,
den Rezyklatanteil zu erhdhen, sicherere und sauberere Abfallstrome
zu fordern und ein hochwertiges Recycling zu gewahrleisten

= Kommission soll Zielvorgaben fir die Abfallreduzierung bei
bestimmten Abfallstromen vorschlagen

= Ziel: 50% weniger (nicht recycelte) Restsiedlungsabfalle bis 2030
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Il. Aktueller Rahmen: Bund

= Klimaschutzplan 2050 und Klimaschutzprogramm 2030
= Beitrag der Biomasse zur Energiebereitstellung bis 2050

= allgemeine Angaben zur Abfallvermeidung und Weiterentwicklung der
Abfallwirtschaft zur Kreislaufwirtschaft

= Nach Kommunalrichtlinie 2022 geforderte MaBnahmen

= Aufbau von Strukturen zur Sammlung von Garten- und Grunabfallen
aus dem privaten, kommunalen und gewerblichen Bereich

= Errichtung von emissionsarmen, effizienten
Bioabfallvergarungsanlagen

= aerobe In-situ-Stabilisierung von Siedlungsabfalldeponien und
optimierte Erfassung von Deponiegasen in Siedlungsabfalldeponien
(s.0.)
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lll. Potenzielle Ausrichtung einer Ampel-Koalition:
Wahlprogramm der Grinen

= Ziele und Ambitionen
.Zero Waste" bis 2050

= Konzept der Kreislaufwirtschaft ganzheitlich bei Design, Herstellung, Nutzung
und Entsorgung von Produkten berticksichtigen

= Konkrete MaRnahmen
= Verwertung statt Verbrennung von Biowertstoffen
= Exportverbot von Plastikmull, wenn er nicht hochwertig recycelt wird
= ambitionierte Recyclingquoten und verbindliche Herstellerverpflichtungen

= Steuer-und Abgaberegelungen, bspw. Weiterentwicklung des bisherigen
Lizenzgeldes fur Plastikverwertung zu Ressourcenabgabe

= bis 2030 digitaler Produktpass ftr alle Guter und Materialien
(enthaltene Infos: CO2-Bilanz, Reparierbarkeit etc.)
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lll. Potenzielle Ausrichtung einer Ampel-Koalition:
Wahlprogramme der SPD und FDP

= SPD

= Hinweis auf Ressourcenschonung, Abfallvermeidung, Recycling und
Rohstoffsicherungskonzept

= FDP
= FOrderung moderner Recyclingmethoden
= EU-weite Kreislaufwirtschaft aufbauen
=  Ausweitung des CO2-Emissionshandels auf alle Emissionen
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Kommunale Abfallwirtschafts- und
Klimaschutzkonzepte

[Nachhaltigkeits-Check als weiteres
Beratungsfeld von GGSC]

[Kooperation mit Miniwiz:
Film: ]

Rechtsanwalt Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft www.ggsc.de

Prof. Hartmut GalRner



https://www.goingcircularfilm.com/?fbclid=IwAR0ydXsSmY0XEi_BRYGMhpOfgC_iCBuQIYtlbE2aCiq-pA4TqwyvvWGrTb8
https://www.goingcircularfilm.com/?fbclid=IwAR0ydXsSmY0XEi_BRYGMhpOfgC_iCBuQIYtlbE2aCiq-pA4TqwyvvWGrTb8

[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

Rechtsanwalt
Prof. Hartmut GafRner

Wir bedanken uns fur lhre Aufmerksamkeit.

GalBner, Groth, Siederer & Coll.
Partnerschaft von Rechtsanwélten mbB Tel. +49 (0) 30.726 10 26.0

EnergieForum Berlin Fax. +49 (0) 30.726 10 26.10
Stralauer Platz 34 E-Mail: berlin@ggsc.de
10243 Berlin Web: www.ggsc.de
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