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Liebe Mandantschaft,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir hoffen zunachst, Sie und Ihre Nachsten
sind gut ins neue Jahr und weiterhin gesund
durch die bisherige ,zweite Welle“ gekom-
men.

Flir den weiteren Verlauf des Jahres bleiben
wir optimistisch. Fur Ihre Jahresplanung no-
tieren Sie sich daher bitte bereits den Termin
fur das

.
[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwaélten mbB

22. [GGSC] Infoseminar ,,Erfahrungsaus-
tausch“ Kommunale Abfallwirtschaft“ am
10. und 11. Juni 2021 in Berlin

Mit Blick auf das weiterhin aktuelle Thema
»Verpackungsgesetz* 1adt [GGSC] bereits fir
kommende Woche ein

Online-Seminar am 20. Januar 2021 —
Update Verpackungsgesetz — Verhandlungs-
stand und Rechtsprechung

Wir wiinschen lhnen alles Gute,

bleiben Sie vor allem gesund!

Ihr [GGSC] Team

Partnerschaft von Rechtsanwélten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

DIE THEMEN DIESER AUSGABE:

o Verpackungsgesetz- und kein Ende!?

e Schutz der Gewasser durch technische

und bauliche Sicherheitseinrichtungen in

Abfallzwischenlagern

e BVerwG zur Verwertung mineralischer

Abfalle: Abgrenzung von Abfall- und

Bodenschutzrecht
e [GGSC] Handout zur Berechnung der
Irrelevanzschwelle / Gewerbliche

Sammlungen
e Kleinanzeigenportale zur Forderung der

Abfallvermeidung

e Umstellung PPK-Vertrage auf VerpackG

e Sperrmillsammlung — neue Anforderun-

gen im KrwG
e Alle Jahre wieder - die Preisanpassung

e Referentenentwurf Bioabfallverordnung:

,Kleine Novelle“

e Verpackungsgesetz - Kein Eilrechtsschutz

gegen Zuweisung ans Schiedsgericht

o Abfallrechtliche Entscheidungen in Kiirze
[GGSC] auf Veranstaltungen
[GGSC] Veroffentlichungen

[GGSC] Online

Tel.030726 10260
Fax 030726102610

www. ggsc.de
berlin@ggsc.de
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[VERPACKUNGSGESETZ- UND KEIN
ENDE!?]

Jetzt ist es soweit, die Ubergangsfrist zum
Nachweis von Abstimmungsvereinbarungen,
die dem Verpackungsgesetz entsprechen, ist
zum 31.12.2020 abgelaufen. Der Betrieb
eines Systems bedarf der Genehmigung
durch die zustandige Landesbehdrde, die nur
erteilt wird, wenn mit allen 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstragern in den betreffen-
den Land Abstimmungsvereinbarungen nach
dem Verpackungsgesetz abgeschlossen sind
oder sich das System bestehenden Abstim-
mungsvereinbarungen unterworfen hat. Be-
kanntlich fehlt es vielerorts an entsprechen-
den Abstimmungsvereinbarungen, weil sich
die orE und die Systeme auf entsprechende
Inhalte nicht verstandigen konnten.

Umstellung von Sack auf Tonne vielerorts
erledigt

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

vorsieht, die nunmehr fir die gelbe Tonne
ebenfalls gewahrleistet sein soll. In Eilverfah-
ren waren die Gerichte der Auffassung, dies
sei nicht von § 22 Abs. 2 VerpackG gedeckt.
Insoweit greift der § 22 Abs. 2 VerpackG zu
kurz, wenn er auf den Entsorgungsstandard
der Restmillentsorgung verweist, diesen
aber nur als ,Obergrenze®, nicht zugleich als
»Blaupause® fur die Entsorgungsstruk-
turstruktur im betreffenden Gebiet einord-
net. Was Anderes soll ,,Abstimmung® heil3en,
als dass die offentlich-rechtliche Entsor-
gungsstruktur mit der Entsorgungsstruktur
der Systeme abzustimmen ist; dann darf eine
Abstimmung auf die vergleichbaren Struktu-
ren nicht juristisch verhindert werden. Hier
werden die Obergerichte noch zu entschei-
den haben, sollte sich der Gesetzgeber nicht
zu einer Klarstellung veranlasst sehen.

Die Umstellung von Sack auf Tonne ist fir
viele Entsorgungsgebiete erfolgt. Rechtliche
Auseinandersetzungen gibt es insbesondere
dort, wo die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager auf einen sogenannten Teil-
oder Vollservice bestehen. Hier soll meist die
langjahrige Praxis im Bereich der Restab-
fallentsorgung beibehalten bleiben. Wir
betreuen verschiedene Gebiete, in denen die
Restmiillentsorgung bereits seit Jahren eine
kostenlose Abholung auf dem Grundstick

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Volumenanteil bei Papier steht nur auf dem
Papier

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Vielerorts stocken die Gesprache zu Abstim-
mungsvereinbarungen, weil es keine Eini-
gung zu angemessenen Konditionen fur die
Mitentsorgung der PPK—Verkaufsverpackun-
gen gibt. Die Systeme weigern sich nach wie
vor, die gesetzliche Regelung zu akzeptieren,
wonach die 6rE das Recht haben, den Volu-
menanteil im Behalter zur Bestimmung der
Kosten des Anteils der PPK-Verkaufsverpa-
ckungen vorzugeben. Das BMU hat dieses

www. ggsc.de

berlin@ggsc.de oo
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Recht zwar an verschiedener Stelle unterstri-
chen, jedoch eine Verbesserung der Durch-
setzbarkeit dieser Regelung durch eine
Novelle des Verpackungsgesetzes abgelehnt.
Das BMU verweist auf das Klagerecht und
den Landervollzug

Fortsetzung des PKK — Basars

Nun geht das Gerangel um eine angemes-
sene Entgeltstruktur weiter. Die sogenannte
Kompromissempfehlung der kommunalen
Spitzenverbande und der Systeme sieht den
Einbehalt der Verwertungserlose als Ersatz
fir die Berticksichtigung des Volumenfaktors
vor. Die Erlose sind aber bekanntlich ,deut-
lich in den Keller gerutscht“. Das Gesetz sieht
die Struktur vor, dass den 6rE die (Voll-)Kos-
ten zu erstatten sind und sie im Gegenzug
entweder die Erlose nach gemeinsamer Ver-
wertung erstatten oder die Herausgabe des
Papieranteils zu gewahren haben. Dem ge-
genuber zieht die Ausgestaltung der Misch-
formen immer weitere Kreise. Es geht nicht
mehr um die Gesetzesstruktur, sondern es
zahlt allein das kaufmannische Ergebnis.

Wir haben bereits von der Praxis berichtet,
nicht nur die Verwertungserldse einzubehal-
ten, sondern zusatzlich die Vollkosten deut-
lich aufzurunden. Wirden die moglicher-
weise aktuell noch als Schallgrenze anzuse-
henden 200€/t uberschritten werden,

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

behilft man sich neuerdings mit der Erho-
hung des Masseanteils von beispielsweise
33,5% auf 40 %. Schon ist auch mit einer
Kombinationsformel zu arbeiten, die von
einem Volumenfaktor von 50 % und einem
Masseanteil von 40 % ausgeht. Ein Volumen-
faktor von 50 %, der bei einem Masseanteil
von 33,5% dem Faktor 1,5 (50 : 33,5) ent-
spricht, wurde von den Systemen fur ver-
schiedene Gebiete akzeptiert. Kaufmannisch
kommt man zu vergleichbaren Ergebnissen,
wenn man bei erhdhten/abgesenkten Voll-
kosten einen Masseanteil von 40 % mit
einem Volumenfaktor von 50 % kombiniert.
150 €/t x 1,5 entspricht 225 €/t. Man kann
aber auch Vollkosten von 180 €/t vereinba-
ren und einen Masseanteil von 40 % fir die
Verwertungsnachweise; auf Erlosbeteiligung
und Herausgabe wird verzichtet. Dann be-
kommen die OrE fiir 40 % der Menge 180 €/t,
was 225 €/t fiir den vergleichsweise heran-
zuziehenden 33,5 % - Anteil der PPK-Ver-
kaufsverpackungen entspricht. Gerne bera-
ten wir Sie naher zu diesem ,,Hexenallerlei®.

Widerruf der Genehmigung als Rechtsfolge

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Die Lander sind erneut und endgultig am
Zuge zu Uberprifen, inwieweit das Fehlen
der Abstimmungsvereinbarungen einen
Widerruf der Genehmigungen fiir die Sys-
teme erfordert. Viele Landesministerien hal-

www. ggsc.de
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ten sich bislang bedeckt, von einigen ist be-
kannt, dass sie jedenfalls Anhorungsverfah-
ren einleiten wollen. Jetzt wird es darauf
ankommen, ob die Lander ihre Vollzugsauf-
gabe auch tatsachlich wahrnehmen. Andern-
falls steht zu beflrchten, dass die Systeme
darauf setzen, die orE ,auszuhungern®, denn
es darf nie Ubersehen werden, dass es nicht
nur keine Einigung in Sachen PPK gibt, son-
dernvielerorts auch schlicht keine Zahlungen
erfolgen. Es gibt nicht wenige Entsorgungs-
gebiete, in denen die PPK-Mitentsorgung seit
2019 erledigt wird, aber die Systeme auf den
Einnahmen aus den Lizenzentgelten sitzen.
Hier muss fir die Zukunft gefordert werden,
dass die Verhandlungszeiten nicht ohne Zah-
lungen bleiben, sondern zumindest unum-
strittene Anteile als Abschlagszahlungen
geleistet werden.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

A Rechtsanwalt

KL Prof. Hartmut GaRner

g ' Rechtsanwalt

“pi Linus Viezens

-> zurlick zum Inhaltsverzeichnis

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

[SCHUTZ DER GEWASSER DURCH
TECHNISCHE UND BAULICHE
SICHERHEITSEINRICHTUNGEN

IN ABFALLZWISCHENLAGERN]

In der November-Ausgabe unseres Newslet-
ters hatten wir die durch die AwSV statuierte
allgemeine Systematik der primaren und
sekundaren Anlagensicherheit zum Schutz
der Gewasser beleuchtet. Im vorliegenden
Beitrag befassen wir uns naher mit den
Anforderungen der AwSV und der TRwS 779
an Lagerflachen.

Allgemeine wasserrechtliche Anforderungen
an die Lagerung von Abfillen

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Ubertragt man die bereits dargestellte allge-
meine Systematik der primaren und sekun-
daren Anlagensicherheit auf Lagerflachen, so
ist im konkreten Einzelfall zu bestimmen,
welche Einrichtungen die primare und wel-
che die sekundare Barriere bilden. Werden
wassergefahrdende Stoff(gemisch)e bspw. in
Behaltnissen aufbewahrt, so stellen diese Be-
haltnisse die Anlagenteile der primaren
Sicherheit dar. Als Anlagenteile der sekunda-
ren Sicherheit kamen dann z.B. Auffangwan-
nen unterhalb der Behaltnisse oder eben der
entsprechend befestigte Boden der Lagerfla-
che in Betracht.

Werden wassergefahrdende Stoff(gemisch)e
in offenen Haufwerken gelagert, bildet der

www. ggsc.de
berlin@ggsc.de
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Boden der Lagerflache selbst die primare Bar-
riere, daher muss er entsprechend befestigt
sein. Die sekundare Barriere konnte bspw. ein
Auffangraum sein.

Hieraus folgt, dass eine Bodenflache je nach
konkretem Einzelfall die primare oder die
sekundare Sicherheitsbarriere sein kann. Je
nachdem stellt die AwSV unterschiedliche
Anforderungen an die Flachenbefestigung.

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

Nicht offene Lagerung fester Abfille

Privilegierung der festen Abfille — Verzicht
auf die zweite Sicherheitsbarriere

Fir feste Abfdlle sehen die AwSV und die
TRwS 779 unter bestimmten Voraussetzun-
gen eine Ausnahme vom Erfordernis der
zweiten Sicherheitsbarriere vor. Hintergrund
dieser Privilegierung fester Stoff(gemisch)e
ist, dass allgemein davon ausgegangen wird,
dass eine nachteilige Veranderung der Eigen-
schaften von Gewassern selbst dann nicht zu
besorgen ist, wenn nur eine Sicherheitsbarri-
ere vorhanden ist, da der Austritt fester
Stoffe bei der Leckage ein geringeres Gefah-
renpotential aufweist. In der Regel werden
namlich nur geringe Mengen austreten.
Uberdies konnen feste Stoffe nicht wegflie-
Ren.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Werden feste Abfalle so gelagert, dass Was-
ser und andere Flissigkeiten nicht zu den
Stoffen gelangen kdnnen, kann auf die Instal-
lation von Ruckhalteeinrichtungen als zweite
Sicherheitsbarriere verzichtet werden. Hier-
unter fallt unter bestimmten, naher definier-
ten Voraussetzungen die Lagerung von
Abfallen in Behaltern, Verpackungen oder
geschutzten Raumen, auf uberdachten
Lagerplatzen, in Silos oder in Form von
Schuttgutern, die mit Folien abgedeckt sind.
In diesen Fallen werden keine weitergehen-
den wasserrechtlichen Anforderungen an die
Befestigung der Bodenflachen gestellt. Die
Bodenflache muss lediglich den betriebs-
technischen Anforderungen entsprechen,
d.h. die Behaltnisse mussen sicher stehen
und durfen nicht in den Boden einsinken.

Offene Lagerung fester Abfille

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Kann der Zutritt von Niederschlagswasser
oder anderem Wasser zu den festen Abfallen
hingegen nicht unter allen Betriebsbedin-
gungen verhindert werden — z.B. wenn die
Abfélle in offenen Haufwerken ohne Uber-
dachung gelagert werden —, dann darf nur
dann auf die Installation von Riickhalteein-
richtungen verzichtet werden, wenn drei
Voraussetzungen erfullt sind: Zum einen ist
die Loslichkeit der wassergefahrdenden

www. ggsc.de
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Stoff(gemisch)e in Wasser zu analysieren,
soweit sie sich nicht aus Sicherheitsdaten-
blattern entnehmen lasst. Im Ergebnis darf
die Loslichkeit nicht uber 10 Gramm pro Liter
liegen. Hierdurch sollen die leichtloslichen
Stoffe von der Ausnahmeregelung ausge-
schlossen werden.

Zum anderen muss ein  Verwehen,
Abschwemmen, Auswaschen oder sonstiges
Austreten der wassergefahrdenden Stoffe
oder von mit diesen Stoffen verunreinigtem
Niederschlagswasser verhindert werden.

Und schlieRlich muss die Bodenflache so
befestigt sein, dass das dort anfallende Nie-
derschlagswasser auf der Unterseite der
Befestigung nicht austritt und ordnungsge-
mal als Abwasser beseitigt oder als Abfall
entsorgt wird. Mit dieser Vorgabe werden
gepflasterte oder wasserdurchlassige Kon-
struktionen ausgeschlossen.

Konnen die Anforderungen der Ausnahmere-
gelung nicht eingehalten werden, gelten
auch fir die festen Abfalle weiterhin die all-
gemeinen Regelungen zu den primaren und
sekundaren Sicherheitsbarrieren, insb. darf
dann nicht auf eine Riickhaltung verzichtet
werden.

[GGSC] berat offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager und kommunale Entsorgungs-
unternehmen regelmalRig gerichtlich und

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

auBergerichtlich in allen Fragen des Abfall-
und Anlagenzulassungsrechts.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

N \‘ Rechtsanwaltin
I Enl- Wiebke Richmann

Rechtsanwaltin

. ﬂ Daniela Weber

-> zuriick zum Inhaltsverzeichnis

[BVERWG ZUR VERWERTUNG
MINERALISCHER ABFALLE:
ABGRENZUNG VON ABFALL- UND
BODENSCHUTZRECHT]

Mit dem Klarschlamm-Urteil vom 08.07.2020
hat das Bundesverwaltungsgericht die
Anwendung des Abfallrechts beim fehlerhaf-
ten Einbau von mineralischen Abfallen in den
Boden erweitert.

Ein auch in unserer Beratungspraxis immer
wieder vorkommender Fall ist die Verwen-
dung von Bauschutt im Strallen- und Wege-
bau oder bei anderen Bauvorhaben. Nicht
selten stellt sich im Nachhinein heraus, dass
der Bauschutt dafiir nicht hatte verwendet
werden durfen, sondern beseitigt oder vorher

www. ggsc.de
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weiter behandelt, z. B. sortiert werden mius-
sen. Es stellt sich dann die Frage, ob und un-
ter welchen Voraussetzungen der Ausbau
dieser Abfdlle und deren ordnungsgemaRe
Entsorgung angeordnet werden kann. In
Frage kommen primar das Abfall- und das
Bodenschutzrecht.

MaRgebliche Abgrenzungsnorm ist die Rege-
lung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, wo-
nach dieses nicht anzuwenden ist auf Béden
am Ursprungsort (Boden ,,in situ”); explizit
gilt dies auch fir nicht ausgehobene, konta-
minierte Boden und Bauwerke, die dauerhaft
mit dem Grund und Boden verbunden sind
(§2 Abs.2 Nr.10 KrWG). Danach ist das
Abfallrecht nicht mehr anwendbar, wenn der
verwendete Bauschutt dauerhaft mit dem
Grund und Boden verbunden ist.

Zivilrechtlicher MaRstab

Das Bundesverwaltungsgericht hatte mit Be-
schluss vom 26.07.2016 (Az.: 7 B 28.15) im
Anschluss an das OVG Magdeburg (Urteil
vom 22.04.2015, Az.: 2 L 52/13) entschieden,
dass eine dauerhafte Verbindung von Abfal-
len mit dem Grund und Boden nach zivil-
rechtlichen Mal3staben zu beurteilen ist. Im
Zivilrecht fihrt die dauerhafte Verbindung
mit Grund und Boden dazu, dass Baustoffe
ihre rechtliche Eigenstandigkeit als bewegli-

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Tel.03072610260
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[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

che Sache verlieren und wesentliche Be-
standteile des Grundeigentums werden (§ 94
Abs. 1 BGB). Ob danach eine dauerhafte Ver-
bindung vorliegt, ist nach der Verkehrsan-
schauung zu beurteilen. Normzweck des
Zivilrechts ist es, die wirtschaftliche Einheit
und den wirtschaftlichen Wert der Sachge-
samtheit zu erhalten. Nach rein zivilrechtli-
chen Maldstaben kann auf Wegen aufge-
brachter Bauschutt also schon mit der Been-
digung der Baumalinahme eine dauerhafte
Verbindung mit Grund und Boden eingegan-
gen und Bestandteil des Grundeigentums
geworden sein.

Das BVerwG und das OVG Magdeburg besta-
tigten deshalb die RechtmaRigkeit einer
bodenschutzrechtlichen Anordnung zum
Ausbau einer aus Miullbeton hergestellten
Betriebsstrafle auf einer Tonhalde, weil der
Miillbeton
Bestandteil des Grundstiicks geworden war.
Die Vorinstanz, das VG Magdeburg, hatte
dies noch abgelehnt, weil der eingebrachte

aufgebrachte wesentlicher

Abfall solange nicht dem Bodenschutzrecht
unterliege, bis die Abfalleigenschaft durch
Verwachsungoder endgiiltige Rekultivierung
enden wiirde.

www. ggsc.de
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Abfallrechtliche Verkehrsanschauung

Mit Urteil vom 08.07.2020 zu Klarschlammla-
gerplatzen hat das Bundesverwaltungsge-
richt diese Rechtsprechung wesentlich modi-
fiziert (Az.: BVerwG7C19.18, vgl. dazu
bereits [GGSC]-Abfallnewsletter Juli 2020).
Zwar sollen weiterhin die zivilrechtlichen
MaRstabe gelten. Im abfallrechtlichen Zu-
sammenhang soll der Begriff der bewegli-
chen Sache aber nach MaRgabe einer abfall-
rechtlichen Verkehrsanschauung bestimmt
werden. Damit soll die abfallrechtliche
Besonderheit bertlicksichtigt werden, dass
der durch eine Trennung von Bauschutt und
Boden entstehende Wertverlust der Sachge-
samtheit im Vergleich zu den Einzelgegen-
standen kein geeigneter MaRstab sei, weil
die ausgebauten Baustoffe als Abfalle ohne-
hin keinen oder einen vernachlassigbar
geringen Wert haben. Ziel des Abfallrechts ist
vielmehr die Sicherung der umweltvertragli-
chen Entsorgung von Abfallen.

Im Rahmen einer abfallrechtlichen Verkehrs-
anschauungist es deshalb zulassig und gebo-
ten, von einer dauerhaften Verbindung und
dem Verlust der Abfalleigenschaft erst dann
zu sprechen, wenn die aufgebrachten Stoffe
ihre Eigenschaft als bewegliche Sache auf-
grund einer Verwachsung mit dem Boden
verloren haben. Daran fehlt es, wenn die auf-
gebrachten Stoffe nach Struktur und

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

Beschaffenheit von dem umgebenen Erd-
reich ohne Schwierigkeiten zu unterscheiden
sind und eine Trennung moglich ist.

Nach diesen Kriterien ist nach der Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts hat
auch Klarschlamm, der liber Jahrzehnte auf
Klarschlammlagerplatzen lagerte, aber vom
umgebenen Erdreich noch zu unterscheiden
ist, weiterhin Abfalleigenschaft. Nach diesen
Kriterien hatte das Bundesverwaltungsge-
richt 2016 aber wohl auch das in die Miillbe-
tonstraBe eingebaute Material noch als
Abfall einstufen mussen.

Fazit

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Die neue Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts sichert entgegen der Recht-
sprechung von 2016 die Anwendbarkeit des
Abfallrechts auf den Einbau von minerali-
schen Abfadllen im Strallen- und Wegebau
sowie bei sonstigen Bauwerken auch nach
Abschluss der Einbaumalinahmen, solange
die Abfalle noch nicht mit dem Boden ver-
wachsen und von diesem trennbar sind.

Dadurch werden abfallrechtliche Beseiti-
gungsanordnungen bereits dann ermoglicht,
wenn die abfallrechtlichen Voraussetzungen
einer Verwertung der Abfalle durch Einbau
als Baumaterial nicht erfullt sind. Es kommt
nicht darauf an, ob dariiber hinaus auch eine

www. ggsc.de
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schadliche Bodenveranderung nach MaR-
gabe der bodenschutzrechtlichen Kriterien
vorliegt.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

1 Rechtsanwalt
Dr. Georg Buchholz

Rechtsanwalt
Dr. Achim Willand

'y ~‘~h’

-> zurtick zum Inhaltsverzeichnis

[GGSC - HANDOUT ZUR BERECH-
NUNG DER IRRELEVANZSCHWELLE
BEI GEWERBLICHEN SAMMLUNGEN]

[GGSC] hat liber die neueste hochstrichterli-
che Rechtsprechung zu gewerblichen Samm-
lungen bereits berichtet. Da auch das Urteil
des BVerwG vom 08.07.2020 schwer in der
Praxis umzusetzen ist, hat [GGSC] eine Hand-
reichung ausgearbeitet, die die einzelnen
Schritte praxisnah konkret erlautert.

Behorden und kommunalen Unternehmen
ubersenden wir auf Nachfrage gerne dieses
[GGSC]-Handout.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
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. »  Rechtsanwalt
v 4 | Fachanwalt fiir
L+ Vergaberecht

| Dr. Frank Wenzel

4 _' Rechtsanwalt

“ Ii ~ Linus Viezens

-> zuriick zum Inhaltsverzeichnis

[KLEINANZEIGENPORTALE ZUR FOR-
DERUNG DER ABFALLVERMEIDUNG]

Zur Forderung der Abfallvermeidung betrei-
ben zahlreiche Kommunen online-basierte
,Tausch- und Verschenkmarkte®.

Hierbei handelt es sich um Kleinanzeigenpor-
tale, auf denen im jeweiligen Entsorgungsge-
biet

ansassige Privatpersonen gebrauchte, nicht
mehr benotigte Gegenstande untereinander
tauschen, verschenken oder verkaufen kon-
nen. Nachfolgend geben wir einen kurzen
Uberblick zu einigen rechtlichen Vorgaben,
die bei der Einrichtung und dem Betrieb von
,Tausch- und Verschenkmarkten® zu beach-
ten sind.
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Kommunalwirtschafts- und Vergaberecht

Nach den Kommunalverfassungen der Bun-
deslander ist die wirtschaftliche Betatigung
einer Kommune regelmaRig nur unter der
Voraussetzung zulassig, dass der offentliche
Zweck das Unternehmen rechtfertigt, das
Unternehmen nach Art und Umfangin einem
angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfa-
higkeit der Kommune und zum voraussichtli-
chen Bedarf steht und der 6ffentliche Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher durch einen
privaten Dritten erfullt wird oder erfullt wer-
den kann. Da der Betrieb eines Kleinanzeige-
portals eine wirtschaftliche Betatigung dar-
stellen durfte, sollten Kommunen klarstellen,
dass ein ,Tausch- und Verschenkmarkt” aus-
schlieBlich dem Zweck der Abfallvermeidung
dient. Dies kann durch eine entsprechende
Ausgestaltung der Nutzungsbedingungen
erfolgen, indem bspw. der Benutzerkreis auf
Privatpersonen beschrankt wird. Daruber
hinaus sollte die Kommune von der Bereit-
stellung entgeltlicher Angebote absehen, mit
denen Nutzer*innen die Moglichkeit haben,
ihre Verkaufschancen zu erhohen (z.B.
»Nach-oben-Verschieben“ von Angeboten).
Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass
der Betrieb eines Kleinanzeigeportals mit
dem Ziel der Gewinnerzielung keinem
offentlichen Zweck entspricht.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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Beabsichtigt die Kommune, den technischen
Betrieb des Kleinanzeigeportals nicht selbst,
sondern durch ein externes Unternehmen
wahrzunehmen, sind zudem die Regelungen
des Vergaberechts (insbesondere Auftrags-
wertgrenzen im Unterschwellenbereich) zu
beachten.

Wettbewerbsrecht

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Der Betrieb eines kommunalen Kleinanzeige-
portals muss auch im Einklang mit dem
Wettbewerbsrecht stehen. Insbesondere
beim Ausschluss gewerblicher Anbieter ist zu
gewahrleisten, dass keine ,unlautere
geschaftliche Handlung“ im Sinne des § 3
Abs.1 UWG vorliegt. Da eine unlautere
geschaftliche Handlung ein Verhalten der
Kommune voraussetzt, das wirtschaftliche
Verhalten von Verbrauchern zu Gunsten der
eigenen Absatzforderung wesentlich zu be-
einflussen, ist es von hoher Bedeutung, den
Betrieb des Kleinanzeigeportals ausschlief3-
lich im Zeichen der Abfallvermeidung durch-
zufuhren. Auf der sicheren Seite stehen Kom-
munen, wenn sie die Ziele des Tausch- und
Verschenkmarktes klar kommunizieren und
Einflussnahmen auf die Inserate (abgesehen
von etwaigen Priifungen des Angebotsinhal-
tes) auf ein Minimum begrenzen.
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Fazit

Der Betrieb eines Kleinanzeigenportals, auf
dem im Entsorgungsgebiet ansdssige Privat-
personen nicht mehr bendtigte Gegenstande
tauschen oder verschenken konnen, stellt ein
probates Mittel dar, den Anfall von Abfallen
nachhaltig zu vermindern. Um im Einklang
mit Kommunalwirtschafts- und Wettbe-
werbsrecht zu stehen, ist es erforderlich, den
offentlichen Zweck —Forderung der Abfall-
vermeidung — deutlich hervorzuheben und
die Nutzungsbedingungen entsprechend
auszugestalten.

[GGSC] berat offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager regelmalig in Fragen der Forde-
rung der Abfallvermeidung.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

L%  Rechtsanwaltin
Katrin Janicke

Rechtsanwalt
Dr. Manuel Schwind
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Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[UMSTELLUNG PPK-VERTRAGE AUF
VERPACKG]

Hat ein O6rE zum 01.01.2021 eine neue
Abstimmungsvereinbarung mit den System-
betreibern geschlossen und erbringt er die
operativen Sammel- und Verwertungslei-
stungen nicht selbst, kann es entweder einer
bloBen Umstellung oder aber einer Anpas-
sung der betr. PPK-Entsorgungsvertrage
bedirfen.

Dies sollte kurzfristig geprift werden, damit
es —gerade mit Blick auf die von den System-
betreibern in die meisten Abstimmungsver-
einbarungen ,hineinverhandelten Nach-
weispflichten zulasten des 6rE — nicht bereits
mit der Rechnungslegung der ersten Leistun-
gen Mitte Februar 2021 zu Auseinanderset-
zungen kommt.

Priifung geboten

Tel.03072610260
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Einer Klarung im Einzelfall bedarf es mitunter
sowohl in vertrags- als auch in vergaberecht-
licher Hinsicht. Denn die Drittbeauftragten
werden voraussichtlich Entgeltanpassungen
fordern, wenn der Entsorgungsvertrag nicht
weitsichtig — oder bereits in Ansehung der
Neuregelungen des VerpackG — formuliert
worden war. Mit guten Griinden kann hier
aber meist argumentiert werden, dass weder
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eine Anderung in der Beschaffenheit der Leis-
tung noch gar eine Storung der Geschafts-
grundlage vorliegt.

Neugefasster Katalog der Nachweispflichten

Neben einer Anderung der Sammel-und Ver-
wertungspraxis durch die vollstandige Ent-
sorgung der gesamten PPK-Menge und — in
Abhangigkeit von der Abstimmungsverein-
barung und der Wahl der Systembetreiber —
Bereitstellung bzw. Mitverwertung der er-
fassten Anteile der Systembetreiber kann
auch der neugefasste Katalog der Nachweis-
pflichten behaupteten Mehraufwand der
Drittbeauftragten  und  entsprechende
Anpassungsforderungen zur Folge haben.
Auch hier empfiehlt sich eine Prifung im Ein-
zelfall, zumal sich zwar die Regelungen zur
Nachweisfiihrung konkretisiert haben, aber
kein Mehraufwand gegenuber der bisherigen
(von den Drittbeauftragen bereits gelebten)
Praxis erkennbar ist.

[GGSC] unterstitzt 6rE und kommunale Ent-
sorger in allen Fragen des Verpackungsrechts
und den sich hieraus ergebenden Folgefra-
gen in vertraglicher, vergabe- und gebuihren-
rechtlicher Hinsicht.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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[SPERRMULLSAMMLUNG — NEUE
ANFORDERUNGEN IM KRWG]

Wie weit reichen die neuen Pflichten an die
schonende Erfassung von Sperrmull? Ist der
Einsatz von Pressfahrzeugen kiinftig ausge-
schlossen? Muss Sperrmull stets in mehreren
Fahrzeugen abgeholt werden?

Die neuen Anforderungen an die Erfassung
von Sperrmull stellen die 6rE vor zahlreiche
Umsetzungsfragen. § 20 Absatz 2 Nr. 7 KrwG
fordert insofern von den orE, Sperrmiull der-
art zu sammeln, dass sowohl| die Vorberei-
tung zur Wiederverwendung (VzW) als auch
das Recycling der Bestandteile des Sperr-
mulls ermoglicht werden. Die Vorschrift sieht
- anders als andere Getrennterfassungsrege-
lungen in § 20 KrWG - keine Relativierung
und keinen Verweis auf Ausnahmen vor.
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Keine Abwagungsvorbehalte und Verweise
auf Ausnahmen?

Diese so absolut klingende Forderung bettet
sich allerdings in einen groRReren geforderten
MaBnahmenkontext ein, der den 6rE letztlich
doch einen gewissen Organisationsrahmen
lasst. Insgesamt soll dieser darauf zielen, die
VzW (also z.B. kleinere Reparaturen, Reini-
gungen, etc.) wie auch das Recycling als vor-
zugswurdige Verwertungsmalinahmen zu
fordern. Dabei bilden die genannten Anfor-
derungen an die Sperrmillsammlung beste-
hend aus Hol- und Bringsystem nur einen
Baustein von vielen. Gleichzeitig bieten die
Abfallberatung und das Hinwirken auf Ver-
meidungsmoglichkeiten Ansatze dafir, die
Erfassung des verbleibenden Sperrmiills zu
vereinfachen.

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

Bereitstellung von Sperrmill beraten wer-
den. Diese Beratungspflicht er6ffnet dem orE
zugleich Steuerungsmoglichkeiten, auf eine
schonende Erfassung z.B. vorzugsweise im
Bringsystem an Wertstoffhofen hinzuwirken.

Uberpriifung des status quo und Darstellung
kiinftiger MaBnahmen im AWK

Flankierung durch MaBnahmen der
Vermeidung und der Abfallberatung

Nach § 46 Abs. 2 KrWG sollen die 6rE kiinftig
verstarkt auf Moglichkeiten der Wiederver-
wendung von Erzeugnissen und damit im Er-
gebnis der Sperrmillvermeidung hinweisen.
Dazu soll insbesondere liber Einrichtungen
des OrE und sonstiger Trager beraten werden,
durch die Erzeugnisse einer Wiederverwen-
dung zugefiihrt werden kénnen (z.B. Recyc-
lingkaufhduser, Repaircafés, Tauschborsen).
Zudem soll uber die ressourcenschonende

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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Bleiben im Ergebnis der MalRnahmen zur Be-
ratung und schonenden Ubergabe von Sperr-
mull im Bringsystem quasi keine Bestand-
teile fur eine VzW oder ein Recycling mehrim
abzuholenden Sperrmull ubrig, kann die
Sammlung im Holsystem effizient durchge-
fihrt werden. Nicht zwingend ist dann der
Einsatz von sog. ,hintereinanderfahrenden
Fahrzeugen fur
Bestandteile einerseits und Restsperrmiill
andererseits erforderlich. Um darauf verzich-

wiederverwendbare

ten zu konnen, musste die Wirkung der ande-
ren MalRnahmen jedoch belegt werden kon-
nen. In jedem Fall ist daher zunachst eine
Bestandaufnahme zum Stand der Sperrmiil-
lerfassung erforderlich. Ausgehend vom je-
weiligen status quo hat der 6rE anhand der
von ihm bereits getroffenen und beabsichtig-
ten MaBBnahmen sein Konzept fiir den Um-
gang mit Sperrmill neu zu erstellen. Dies ver-
langt auch § 21 KrWG: Danach sind sowohl
die Mallnahmen zur Vermeidung wie auch
zur getrennten und schonenden Erfassung
im Abfallwirtschaftskonzept darzustellen.
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[ALLE JAHRE WIEDER - DIE PREISAN-
PASSUNG]

Typischerweise zum Jahreswechsel hin wer-
den offentliche Auftraggeber vermehrt mit
Preisanpassungsbegehren ihrer Auftragneh-
mer konfrontiert. Viel zu oft werden diese
ohne vertiefte Prifung ,,durchgewunken®.

Dabei ist die Risikoverteilung bei nachtragli-
chen Kostensteigerungen haufig eindeutig:
Der Auftragnehmer hat die Kalkulationsfrei-
heit, ihn trifft aber gleichzeitig auch das Kal-
kulationsrisiko. Ruft er fur die Angebotsle-
gung zu niedrige Preise fur seine Dienstleis-
tung auf, ist er trotzdem zur Vertragserful-
lung zu diesen, von ihm gesetzten Konditio-
nen verpflichtet. Diese klare Risikoaufteilung
wird durch die Moglichkeit zur Preisanpas-
sung durchbrochen.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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Individualvertraglich vereinbarte Preisgleit-
klauseln

Zu diesem Zweck finden sich in vielen Dienst-
leistungsvertragen individuelle Preisanpas-
sungsklauseln, die verschiedenen Kostenbe-
standteilen (wie etwa Personalkosten, tech-
nische Kosten Maschine oder Dieselkraft-
stoff) Gewichtungsfaktoren zuordnen und
auf fest definierte Indizes verweisen. Eine
Formel liefert dann mathematisch exakte
Ergebnisse zum Umfang des Anpassungsan-
spruchs — oder des Anspruchs auf (lediglich)
Verhandlung. Zumeist ist auch ein Nachweis
erforderlich, dass die Mehrkosten nicht nur
nach der abstrakten Formel, sondern auch
tatsachlich konkret im Unternehmen ent-
standen sind. Die akkurate Formulierung der
Preisgleitklausel ist daher ebenso bedeutsam
wie ihre korrekte Auslegung und Anwen-
dung, so dass besondere Sorgfalt geboten ist.

Anpassung wegen Storung der Geschafts-
grundlage

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Gleichsam als Auffangtatbestand kommt zu-
satzlich ein Anpassungsanspruch uber eine
Storung der Geschaftsgrundlage nach der ge-
setzlichen Regelung des § 313 BGB in
Betracht - mit oder ohne ausdruicklicher ver-
traglicher Verweisung. Zusammenfassend
formuliert: Ein Anpassungsanspruch nach
§ 313 BGB besteht, wenn sich Umstande, die
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zur Grundlage des Geschafts geworden sind,
schwerwiegend verandert haben, die Ver-
tragsparteien bei Kenntnis der Veranderung
diese im Vertrag berlicksichtigt hatten und
unter Berlicksichtigung der Umstande des
Einzelfalls das Festhalten am unveranderten
Vertrag nicht zugemutet werden kann. Der
Tatbestand setzt folglich recht hohe Hiirden
und kommt nur in Ausnahmefallen in Be-
tracht.

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

einem vorausschauend denkenden Wirt-
befiirchtet
musste und in die Kalkulation ohne Weiteres

schaftsteilnehmer werden
eingestellt werden konnte. Aber auch sonst
kann und muss vom Auftragnehmer erwar-
tet werden, dass er mogliche Gesetzesande-
rungen in seiner Kalkulation (insb. des Wag-
nisses) einpreist.

Vertragsmanagement

Preisanpassung aufgrund von
Gesetzesanderungen

In der Beratungspraxis tritt regelmalRig der
Fall auf, dass es auf Grundlage von Gesetzes-
anderungen zu Preisanpassungsbegehren
kommt. Aktuelles Beispiel ist die Einfiihrung
eines CO,-Preises fiir Dieselkraftstoff ab dem
01.01.2021 auf Grundlage des Brennstof-
femissionshandelsgesetzes. Betroffene Auf-
tragnehmer verweisen darauf, dass sie zum
Zeitpunkt der Kalkulation keine Kenntnis von
der nachtraglichen Verteuerung der Leistung
durch die Gesetzesanderung hatten. Auch in
dieser Fallgruppe sind die Hiirden fur die
Geldendmachung eines Anpassungsan-
spruchs jedoch hoch. So wird man bereits
dann keine Entgeltanpassung auf eine Geset-
zesanderung stitzen konnen, wenn auf-
grund der offentlich gefuihrten Diskussion
die zukuinftige Besteuerung der Leistung von

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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SchlielRlich sollten kommunale Entsorger und
orE fir ihre Vertrage beriicksichtigen: Preis-
anpassungen sind keine Einbahnstral3e. Auch
Auftraggeber konnen Entgeltanpassungen
verlangen, wenn sich die Parameter zu ihren
Gunsten verandern. In der Praxis wird dies
gerade bei der Zugrundelegung von indexba-
sierten Preianpassungsklauseln im Vertrags-
vollzug ubersehen. Sorgen Sie daher bitte
nicht nur fiir die zu notierenden (insb. Kiindi-
gungs-!)Fristen an ein Vertragsmanagement
— spatestens, wenn Sie nach Ausschreibung
die ,Bekanntmachung liber vergebene Auf-
trage“ abschicken.

[GGSC] formuliert Anpassungsklauseln fir
Vergabeunterlagen, prift die Anwendung
des Preisklauselgesetzes und unterstiitzt 6rE
und kommunale Entsorger im Vertragsma-
nagement.
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[REFERENTENENTWURF BIOABFALL-
VERORDNUNG: ,,KLEINE NOVELLE“]

Bis zum 6. Februar kénnen Lander und Ver-
bande It. einer Mail des BMU jetzt zu einem
neuen Referentenentwurf des Ministeriums
fur eine Anderung der Bioabfallverordnung
Stellung nehmen. Ein Regelungsschwer-
punkt liegt auf der kiinftig moglichst weitge-
henden Vermeidung von Fremdstoff- und
v.a. Kunststoffeintragen in Bioabfallen aus
der kommunalen Sammlung. Der Entwurf
bedarf nunmehr noch der Zustimmung des
Bundeskabinetts und des Bundesrates. Der-
zeit ist geplant, dass die Anderungen noch im
Jahr 2021 in Kraft treten.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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Maximale Fremdstoffgehalte nach § 2 a)
Abs. 1 und 2 des Entwurfs

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Nach dem Regelungsvorschlag fiir § 2 a (neu)
der Verordnung soll eine Abgabe nach Aufbe-
reitung, eine Zufuihrung zur ersten Behand-
lung oder die Herstellung von Gemischen aus
Bioabfallen nur noch dann zulassig sein,
wenn der Anteil der Fremdstoffe (Glas, Me-
talle und Kunststoffe) mit einem Siebdurch-
gang von mehr als 2 Millimetern zusammen
einen Hochstwert von 0,5 % bezogen auf die
Trockenmasse des Materials nicht uber-
schreitet. Werden Bioabfalle einer Trocken-
Pasteurisierung, einer Trocken-Vergarung,
einer Kompostierung oder einer anderweiti-
gen Trocken- Behandlung unterzogen, muss
der Wert von 0,5 % maximal von den o.g.
Fremdstoffen zusammen mit einem Sieb-
durchgang von 10 Millimetern eingehalten
sein, eine Uberschreitung ist also auch hier
nicht zulassig. Die Anlagenbetreiber diirfen
nach § 2 Abs. 1 Bioabfille und Materialien
annehmen, von denen angenommen werden
kann, dass sie die Grenzen des Abs. 2 nicht
uberschreiten. Fur Bioabfallbehandler dirfen
Glas, Metalle und plastisch nicht verform-
bare Kunststoffe mit einem Siebdurchgang
von mehr als 1 mm nach § 4 Abs. 4 zusam-
men nicht mehr als 0,4 %, sonstige Kunst-
stoffe nicht mehr als 0,1 % ausmachen.
Gerade fur die Behandler wurde der schon
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bisher geltende Wert von 0,5 % in der Summe
damit faktisch ,verstrengert®.

Sichtkontrolle und ggf. behordliche
Meldung bei Uberschreitung nach § 2 a)
Abs. 2 bis 4

Die Aufbereiter, Behandler und sonstigen An-
lagenbetreiber missen zur Uberpriifung, ob
die o.g. Maximalwerte eingehalten sind,
nach dem Vorschlag Sichtkontrollen vorneh-
men. Bei Anhaltspunkten fiir eine Uber-
schreitung ist eine Fremdstoffentfrachtung
erforderlich. Bei der Trocken-Behandlung sol-
len die Fremdstoffe dafiir moglichst grof3stu-
ckig aussortiert werden. Nach der Entfrach-
tung ist eine neuerliche Sichtkontrolle erfor-
derlich. Ergibt auch diese noch Anhalts-
punkte fiir eine Uberschreitung, missen auf
einer zweiten Stufe Untersuchungen der Bio-
abfille und Materialien auf ihren Fremd-
stoffgehalt hin durchgefiihrt werden. Ergibt
auch diese Untersuchung eine Uberschrei-
tung, ist die Behorde unverziiglich lber die-
ses Ergebnis zu unterrichten —sie kann dann
bei wiederholten Uberschreitungen MaR-
nahmen zur Mangelbehebung anordnen.
Unabhangig von Meldungen der vorgenann-
ten Art kann die Behorde Untersuchungen
anordnen, ohne dass dies von weiteren
Voraussetzungen abhangig gemacht wird.
Gerade diese Regelung aus § 2 Abs. 5 des Ent-

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin
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wurfs dirfte im Lauf der Diskussion und An-
hérung voraussichtlich noch eine Anderung
erfahren. Naturlich trifft die Verordnung in
Anhang 3 auch Vorgaben fiir die Untersu-
chung und legt Anforderungen an die Unter-
suchungsstellen fest.

Verantwortliche

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Dass es die Anlagenbetreiber (Aufbereiter,
Behandler, Hersteller von Gemischen etc.)
sein sollen, die nach § 2 des Entwurfs die
(Haupt-) Verantwortung fiir die Fremdstoff-
belastung tragen, hat schon im ,Verord-
nungsgebungsprozess“ fur Diskussionen
gesorgt. In § 3 c des Entwurfs wird aber nun-
mehr den offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern, den Erzeugern und Besitzern
und denjenigen, die Bioabfalle aufbringen
wollen, erganzend eine Mitwirkungspflicht
aufgebiirdet: Sie ,wirken darauf hin“ dass
die Werte nicht tberschritten werden. Eine
solche Verpflichtung zum ,Hinwirken“ soll
nach dem Entwurf schon bei der getrennten
Sammlung der Bioabfalle einsetzen — insbe-
sondere soll dabei eine Vermeidung von
Kunststoff als Fremdstoff in Bioabfallen an-
zustreben sein. Zudem sollen kiinftig auch
die Einsammler gem. § 11 des Entwurfs unter
den dortigen Voraussetzungen definierten
Nachweispflichten unterliegen, ahnliches
gilt fir Aufbereiter und Behandler.
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Ausblick - Hinweise

Was die Grenzwerte selbst angeht, wurde
schon im Vorfeld um Grenzwerte zur Quali-
tatssicherung gerungen. Bislang hatten die
RAL-Vorgaben der Bundesgilitegemeinschaft
Kompost e.V. (BGK) hohe Anforderungen an
die Fremdstofffreiheit von Bioabfallen im
Ausgangsmaterial normiert. Dort war auf die
Flachensumme von Fremdstoffmaterialien
abgestellt worden. Als Prozentwert hatte der
BDE einen Wert von 1 Gewichtsprozent der
Einzellieferung in die Diskussion gebracht.

Gemeinsam mit der BGK hat GGSC schon im
Jahr 2018 Vorschlage zur Vermeidung und
Bekampfung bzw. zur Reduzierung liberhoh-
ter Fremdstoffanteile durch die 6ffentlich-

rechtlichen Entsorgungstrager vorgelegt, die
immer noch aktuell sind.

Bei einer sich abzeichnenden, starkeren
Inpflichtnahme der Aufgabentrager kann
diese Zusammenstellung wertvolle Ansatz-
punkte fir effektive MaBnahmen geben, sei
es bei der Ausschreibung der Sammlung und
Verwertung von Bioabfallen, bei der Sat-
zungsgestaltung und einer Kontrolle der
Uberlassung durch die Erzeuger.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

} | Rechtsanwiltin
’ Fachanwaltin fiir
| Vergaberecht
Caroline von Bechtolsheim

-> zuriick zum Inhaltsverzeichnis

[VERPACKUNGSGESETZ - KEIN
EILRECHTSSCHUTZ GEGEN
ZUWEISUNG ANS SCHIEDSGERICHT]

Die Verfassungswidrigkeit der Zuweisung
von Streitigkeiten nach § 23 Abs. 8, 9 Ver-
packG an private Schiedsgerichte ist nicht im
Eilverfahren prifbar. Dies hat das OLG Frank-
furt am 30.11.2020 beschlossen (Az.: 26 Sch
17/20).

Ausgangslage

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Im Kern wendet sich die Antragstellerin —ein
privater Entsorger - gegen die Vergabe von
Sammelleistungen an einen Konkurrenten.
Ein Systembetreiber schrieb mit Leistungsbe-
ginn ab dem 01.01.2021 Sammelleistungen
nach § 23 VerpackG aus. Die Antragstellerin
bewarb sich hierfir erfolglos und erhob
gegen die beabsichtigte Zuschlagserteilung
an einen Mitbieter Schiedsklage. Diese war
ebenfalls erfolglos. Eine Entscheidung, die
die Antragstellerin wiederum angriff. Vor

www. ggsc.de
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dem OLG Frankfurt begehrte die Antragstel-
lerin zusatzlich im Wege einer einstweiligen
Verfligung, die Zuschlagserteilung bis zu
einer Entscheidung Uber die Aufhebung des
von ihr angegriffenen Schiedsspruchs zu
untersagen.

Verfassungswidrigkeit wegen mangelnder
Vorlagebefugnis?

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

der im Raum stehenden Verfassungswidrig-
keit des § 23 Abs. 8,9 VerpackG auseinander-
gesetzt. Vielmehr beschrankt der Senat seine
Aussagen darauf, dass keine vorlaufige Rege-
lung zugunsten der Antragstellerin denkbar
ware, die nicht zu einer faktischen Vorweg-
nahme der Hauptsache fiihren wirde.

Dies begriindet sie zum einen damit, dass be-
reits die Zuweisung ans Schiedsgericht durch
§ 23 Abs. 8, 9 VerpackG gegen den ,ordre
public” verstolRe und somit verfassungswid-
rig bzw. europarechtswidrig sei. Dies folge
unter anderem daraus, dass Schiedsgerichte
uber keine Vorlagebefugnis zum EuGH ver-
flgten. Somit sei eine einheitliche Auslegung
des Unionsrechts nicht gewahrleistet.

Keine vorlaufige Regelung denkbar, wenn
zeitnahe Leistungsaufnahme

Keine Vorwegnahme der Hauptsache

Dennoch kommt nach Auffassung des OLG
Frankfurt eine einstweilige Verfiigung —auch
unter dem verfassungsrechtlichen Gebot des
effektiven Rechtsschutzes - nicht in Betracht.
SchlieBlich findet der Eilrechtsschutz seine
Grenzen in dem Verbot der Vorwegnahme
der Hauptsache. Dieses entspricht dem eben-
falls verfassungsrechtlich verankerten Ver-
werfungsmonopol des Bundesverfassungs-
gerichts nach Art. 100 Abs. 1 GG. Insofern hat
das OLG Frankfurt sich nicht inhaltlich mit

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Wiirde der Antragsgegnerin aufgegeben
werden, mit der Zuschlagserteilung bis zum
Abschluss des Hauptsacheverfahrens uber
den Aufhebungsantrag zuzuwarten, ware
eine Zuschlagserteilung danach aufgrund
des Zeitablaufs gar nicht mehr moglich. Da-
mit wirde eine Durchfiihrung des gesetzlich
geregelten Bieterverfahrens ins Leere laufen.
SchlielRlich steht der Beginn des Leistungs-
zeitraums zum 01.01.2021 bereits unmittel-
bar bevor.

Verweis auf Sekundarrechtsschutz

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

AbschlieRend weist das Gericht darauf hin,
dass die Antragstellerin durch die Versagung
des Eilrechtsschutzes nicht rechtlos gestellt
sei, da ihr freisteht, wegen der Versagung des
Zuschlags Schadensersatzanspriiche geltend
zu machen.

www. ggsc.de
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Da [GGSC] auch kommunale Entsorger ver-
tritt, haben wir wiederholt darauf hingewie-
sen, dass Zweifel an der Geeignetheit dieses
faktisch privatisierten Rechtsschutzes auch
deshalb bestehen, weil die Verfahrenskosten
— insb. im Vergleich zu der Sache nach
vergleichbaren Nachprufungsverfahren —un-
vertretbar hoch sind und im Schnitt ein
Mehrfaches der gesetzlichen Gebuhren nach
RVG bzw. GKG fiir das Nachprufungsverfah-
ren betragen. Dies begriindet wegen der fak-
tischen Zugangsbeschrankung zu Rechts-
schutz durch hohe Kostenrisiken auch verfas-
sungsrechtliche Zweifel an der diskutierten
Regelung.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

Ii-\\ I

Rechtsanwaltin
Annette Sander

Rechtsanwalt
4 | Fachanwalt fiir
Vergaberecht

\ ey .
| . i
~ ‘ E h . Dr. Frank Wenzel

-> zurlick zum Inhaltsverzeichnis

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

[ABFALLRECHTLICHE ENTSCHEI-
DUNGEN IN KURZE]

Im Folgenden finden Sie eine Auflistung
aktueller abfallrechtlicher Entscheidungen in
einer Kurzfassung.

Schiedsgerichte nach VerpackG

Die Verfassungswidrigkeit der Zuweisung
von Streitigkeiten nach § 23 Abs. 8, 9 Ver-
packG an private Schiedsgerichte ist nicht im
Eilverfahren prifbar. Dies hat das OLG Frank-
furt am 30.11.2020 beschlossen (Az.: 26 Sch
17/20). Ausfiihrlich zu der Entscheidung in
diesem Newsletter auf Seite 20.

Neues Gebiihrenmodell vor Gericht

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Das VG Trier hat zwei Klagen gegen Gebuih-
renbescheide abgewiesen, denen jeweils
eine neue Satzung mit einem modifizierten
Gebuhrenmodell zugrunde lagen. Dieses be-
stand u.a. aus einer Grundgebuhr und einer
optionalen Leistungsgebihr und sah fir
Restabfall ein rechnerisches Mindestbehal-
tervolumen von 10 Liter pro Person und Wo-
che vor (Urt. v. 26.11.2020, Az.: 10 K
2135/20.TR).
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Gebiihrenausgleichsriicklage vor Gericht

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] G GSC
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

In einem Streit Uber die steuerliche Behand-
lung der von einem Landkreis an eine Entsor-
gungs-GmbH im Zuge einer Umwandlung
durch Ausgliederung Ulbertragenen Gebih-
renausgleichsruicklage hat das FG Sachsen-
Anhalt entschieden (Urt.v. 25.11.2020, Az.: 3
K 716/10).

Lagerung von tierischen Nebenprodukten

Das VG Magdeburg hat sich u.a. mit der Frage
befasst, ob die kurzfristige Unterbrechung
der Beforderung von tierischen Nebenpro-
dukten ein ,Lagern“ im Sinne der VO (EQG)
1969/2009 ist (Urt. v. 27.10.2020, Az.: 1 A
310/17).

Abfallentsorgung und Paketdienstleistun-
gen

Beschrankungen der Abfallverbringung

Im Rahmen einer AGB Kontrolle hatte das
OLG Frankfurt (Urt. v. 19.11.2020, Az.: 1 U
289/19) u.a. Uber die Frage zu entscheiden,
ob ein Beforderungsausschluss von Abfallen
im Sinne des KrWG wegen Intransparenz un-
wirksam ist.

Das OVG Sachsen-Anhalt hat eine Verfligung
betr. die Verbringung von Gleisschotter mit
Blick auf die Verfuigungsbeschrankungen des
Art. 11 Abs. 1 EGABfVerbrV naher gepruft
(Beschl.v.27.10.2020, Az.: 2 L 8/20).

Atommiill-Zwischenlager

Anlage zur Behandlung von Altfahrzeugen

Die RechtmaRigkeit einer Genehmigung fir
die Errichtung und den Betrieb einer Anlage
zur zeitweiligen Lagerung und Behandlung
von nicht gefahrlichen und gefahrlichen Ab-
fallen sowie zur Behandlung von Altfahrzeu-
gen (Sonderfahrzeugen) hatte das OVG NRW
zu prifen (Beschl. v. 10.11.2020, Az.: 8 B
1409/20.AK).

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Bei der Entscheidung im Eilverfahren nach §
80 Abs. 5 Satz 1 VwGO ist zu beachten, dass
eine Vermutung fiir das Vollzugsinteresse
aufgrund der gesetzlichen Regelung in § 6
Abs. 4 AtG besteht, mit der der Gesetzgeber
dem Umstand hat Rechnung tragen wollen,
dass die fur die entsprechende Zwischenla-
gerung bestehenden Genehmigungen mog-
lichst zligig angepasst werden, um sicherzu-
stellen, dass die volkerrechtlichen Verpflich-
tungen zur Ricknahme dieser radioaktiven
Abfille zeitgerecht erfiillt werden konnen.
Dies hat der HessVGH mit Beschl. v.
21.10.2020 (Az.: 6 B 2381/20.T) klargestellt.
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Abgrenzung Abwasser von Abfall

Mit Urteil vom 08.07.2020 zu Klarschlammla-
gerplatzen hat das Bundesverwaltungsge-
richt seine Rechtsprechung zur Abgrenzung
von Abwasser und Abfall wesentlich modifi-
ziert (Az.: BVerwG 7 € 19.18). Ausfiihrlich zu
der Entscheidung in diesem Newsletter auf
Seite 07.

Behorden und kommunalen Unternehmen
ubersenden wir auf Nachfrage gerne die
angefihrten Entscheidungen.

Riickfragen bei [GGSC] bitte an

. = Rechtsanwalt
4 | Fachanwalt fiir
.+ Vergaberecht

| Dr. Frank Wenzel

-> zurlick zum Inhaltsverzeichnis

[GGSC] AUF VERANSTALTUNGEN

Die [GGSC] Seminare GmbH bietet lhnen
Inhouse-Schulungen zu allen aktuellen
Rechtsfragen der Abfallwirtschaft, insb. zum
Abfallgebiihren, Vergabe- und Verpackungs-
recht an. Selbstverstandlich besteht das
Angebot auch fur Webinare, die wir online
mit lhren Mitarbeiter*innen durchfuhren
konnen. Senden Sie uns Ihre Anfrage bitte an
info@ggsc-seminare.de.

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

Rechtsanwaltin Caroline von Bechtols-
heim

Online-Seminar: Wieviel Flexibilitat ist in
der StralRenreinigungssatzung moglich?
Akademie Dr. Obladen GmbH

15.01.2021

Rechtsanwalt Prof. Hartmut GaBner
Rechtsanwalt Linus Viezens
Rechtsanwalt Dr. Frank Wenzel
Online-Seminar: VerpackG

[GGSC Seminare]
20.01.2021

Rechtsanwaltin Katrin Janicke
Rechtsanwalt Dr. Manuel Schwind
Online-Seminar: Griinflachenpflege
Akademie Dr. Obladen GmbH

26.01.2021

22. [GGSC] Infoseminar ,Erfahrungsaus-
tausch“ Kommunale Abfallwirtschaft” in
Berlin

[GGSC Seminare]
10./11.06.2021
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[GGSC-VEROFFENTLICHUNGEN]

In der Ausgabe der Zeitschrift Mull und
Abfall (Heft 11/2020, Seite 581) findet sich
ein Beitrag von [GGSC] Rechtsanwidlt*innen
zu folgendem Thema:

= EuGH: Vergabefreie Interkommunale
Kooperation bei ,Hilfsgeschaften® mog-
lich

= VG Miinchen: RechtmaRigkeit einer An-
ordnung betr. Die Getrennterfassung
von Bioabfallen

Rahmenvorgaben nach § 22 Abs. 2 VerpackG
vor Gericht

Rechtsanwalt Dr. Frank Wenzel
in AbfallR 2020, S. 248-252

Kommunale Beschlussfassung und
Erhebung von Benutzungsgebiihren in
Zeiten der COVID 19-Pandemie

Rechtsanwaltin Katrin Janicke
Rechtsanwalt Dr. Manuel Schwind
in AbfallR 2020, S. 107-119

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34
10243 Berlin

[HINWEIS AUF ANDERE GGSC-
NEWSLETTER]

Abfall Newsletter

November 2020

Einige Themen dieser Ausgabe:

Tel.03072610260
Fax 030726 1026 10

VerpackG — Neues vom PPK-Bazar

KrWG neu: Konkretisierte und ver-
starkte Getrenntsammelpflichten fir
Kommunen

VG Leipzig: Uberlassungspflichten fir
Krankenhausabfélle

Schutz der Gewasser durch technische
und bauliche Sicherheitseinrichtungen
in Anlagen der Abfallbewirtschaftung

Ausgleich von Unterdeckungen bei
rickwirkendem Satzungserlass und Zi-
tiergebot in Schleswig-Holstein

Gewerbliche Sammlungen — Anwen-
dung der BVerwG-Rechtsprechung

EuGH: Neues zur Abfalleigenschaft
von Klar-schlamm, der zur Verbren-
nung bestimmt ist

Gelbe Tonne? — Satzungs-Check!

Abfallrechtliche Entscheidungen in
Kirze

www. ggsc.de
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Vergabe Newsletter

Oktober 2020

Einige Themen dieser Ausgabe:

Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB
Stralauer Platz 34

Neue HOAI: Aktueller Stand

KrWG neu: Beschaffungsvorgaben fiir
Rezyklate

OLG Frankfurt — Abkehr von der  Infek-

tionstheorie"

EuGH: Kommunen dirfen in Hilfsge-
schaften” vergabefrei zusammenarbei-
ten

Kein vorschneller Ausschluss von Null-
Euro-Angeboten!

Stichprobenhafte Priufung von Referen-

zen erforderlich

Beauftragung nach Geheimwettbe-
werb: Welches Gewicht muss die Ent-
scheidung des Preisgerichts haben?

Die Grenzen des Amtsermittlungs-
grundsatzes in Nachprifungsverfahren

Die Folgen einer fehlenden Zustim-
mungserklarung des Bieters zur Binde-
fristverlangerung

Die DSGVO-konforme Ausgestaltung
der Vergabeunterlagen

Breitbandférderungen bleiben aus-
schreibungspflichtig!

10243 Berlin
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[HINWEIS AUF KOMMUNALWIRT-
SCHAFT.DE]

Wir erlauben uns, Sie auf das Angebot der
apm? GmbH bzw. der Akademie Dr. Obladen
hinzuweisen, dass Sie im Internet unter
www.kommunalwirtschaft.eu finden. Auf

der Seite finden Sie regelmaRig Neuigkeiten
von [GGSC] zu abfall- und vergaberechtlichen
Fragestellungen — klicken Sie dort auf die Ka-
tegorie ,Recht [GGSC]“.Wenn Sie tagesaktu-
elle Informationen wiinschen, bestellen Sie
dort den (kostenlosen) ,,Tagesanzeiger”.

Tel.03072610260 www. ggsc.de
Fax 030726 10 26 10 berlin@ggsc.de
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