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Hartmut GaBner (Ii.) ist Griindungspartner der
Rechtsanwalitskanzlei GaBner, Groth, Siederer & Coll.
Dr. Holger Thérichen ist Partner der Rechtsanwalts-
kanzlei GaBner, Groth, Siederer & Coll.

KURZ GEFASST

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung

zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
schwacht ohne Not die kommunale Hausmiill-
entsorgung. Die vorgesehene Ausweitung der
Maaglichkeit gewerblicher Sammiungen von
Wertstoffen aus privaten Haushaltungen ist
europarechtlich nicht erforderlich. Zu die-
sem Fazit gelangt die Rechtsanwaltskanziei
GaBner, Groth, Siederer & Coll. in einem neuen
Rechtsgutachten fiir die Arbeitsgemeinschaft
Stoffspezifische Abfallbehandiung (ASA).

Die Bundesregierung hat am 30. Mirz 2011
den Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
rechts beschlossen. Gegentiber vorherge-
henden Referentenentwiirfen enthilt die
Kabinettsfassung  weitere Verschirfungen
zulasten “der offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriger. Insbesondere werden die
Betitigungsmoglichkeiten ,Gewerblicher
Sammler” ausgeweitet. So schwicht der
Gesetzentwurf der Bundesregierung ohne
Not die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
triger und macht die ,Gewerbliche Samm-
lung” zu einem eigenstindigen Privatisie-
rungsmodell fiir die Hausmiillentsorgung,
Die Rechtsanwaltskanzlei  GaBner,
Groth, Siederer & Coll. hat in einem
umfassenden Rechtsgutachten im Auftrag
der Arbeitsgemeinschaft Stoffspezifische
Abfallbehandlung (ASA) e. V. nachgewie-
sen, dass die europarechtlichen Argumente
der Bundesregierung vorgeschoben sind.
Das Europarecht liefle es ohne weiteres zu,
die Hausmiillentsorgung umfassend den
Kommunen zuzuweisen, um ein ,Rosinen-
picken’ gewerblicher Sammler zulasten der

Das getrennte Sammeln von Abfall soll die Wiederverwertung erleichtern

Europarecht als Vorwand

Rechtsgutachten zum Gesetzentwurf zur
Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und

Abfallrechtes

Von Hartmut GaBner und Dr. Holger Tharichen

Gebiihrenzahler zu verhindern. Die Ergeb-
nisse dieses Rechtsgutachtens werden hier
zusammengefasst.

Umkehrung der BVerwG-Recht-
sprechung durch Gesetzentwurf

Die Umsetzung der europiischen Abfall-
rahmenrichtlinie bildet fir die Bundes-
regierung den formalen Anlass, auch die
Regelungen iiber die Uberlassungspflicht
von Haushaltsabfillen zu verindern und
hierbei den Tatigkeitsspielraum gewerbli-
cher Sammler auszuweiten. Die Abfallrah-
menrichtlinie selbst verhilt sich nicht zu
national-staatlichen ~ Zustindigkeitsfragen
und zwingt daher nicht zu einer Anderung
der Uberlassungspflichten. Dieser Ande-
rungsbed&rf wird von der Bundesregierung
jedoch aus den europiischen Vertragen, also
dem europiischen Primirrecht, hergeleitet.

Das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) hat in seinem , Altpapier-Urteil"
vom 18 Juni 2009 das Betitigungsfeld
gewerblicher Sammler restriktiv gefasst, da
bereits solche Sammlungen aus dem Samm-

lungsbegriff des § 13 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 Kreis-

laufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/

AbfG) ausgeschlossen werden, die nach
Art eines Entsorgungstrigers in dauerhaf-
ten, festen Strukturen erfolgen. AuRerdem
stehen einer gewerblichen Sammlung tiber-
wiegende offentliche Interessen entgegen,
wenn die Sammlung mehr als nur gering-
figige Auswirkungen auf Organisation und
Planungssicherheit des offentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrigers nach sich zieht.
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Sammlungsbegriff und Abwagungsklausel
stehen dabei in einem inneren Zusammen-
hang, indem tiber den Sammlungsbegriff
vorab grundsitzlich private Parallelstruktu-
ren zur offentlich-rechtlichen Hausmiillent-
sorgung ausgeschlossen werden, wihrend
der Abwigungsklausel nach dieser Recht-
sprechung die Aufgabe einer Feinsteuerung
des Konflikts zwischen kommunaler Haus-
miillentsorgung und gewerblicher Erfas-
sungstatigkeit zukommt.

Aufgrund der Vorarbeiten des Bundes-
ministeriums  fir  Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) und mit
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
vom 30. Mirz 2011 wird die gewerbliche
Sammlung von Haushaltsabfillen erheb-
lich ausgeweitet und im Ergebnis zu einem
eigenstindigen  Privatisierungsmodell ~ fiir
die Hausmiillentsorgung ausgeformt. Dem
Sammlungsbegriffselbstsollkeine einschrin-
kende Funktion mehr zukommen. Obwohl
die gewerbliche Sammlung ,gemischter
Abfille" ausgeschlossen wird, soll dies nicht
fiir eine einheitliche Wertstofftonne gelten.
Damit kommen neben den offentlich-recht-
lichen Entsorgungstrigern und den dualen
Systembetreibern kiinftig auch gewerbliche
Sammler als Triger einer einheitlichen Wert-
stofftonne in Betracht. Der abfallwirtschaft-
liche Konflikt um die Systemtrigerschaft
einer Wertstofftonne erfihrt hierdurch eine
erhebliche Verschirfung,

Nach der Regelungskonzeption des
sollen

Gesetzentwurfes iiberwiegende

offentliche Interesse eciner gewerblichen
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Sammlung nur noch dann entgegenstehen,
wenn die Funktionsfihigkeit der gesamten
kommunalen Hausmiillentsorgung gefihr-
det ist. Dies entspricht im Wesentlichen
dem AbwigungsmaBstab der obergericht-
lichen Rechtsprechung bis zum Altpapier-
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts. Im
Ergebnis dieses — verfehlten — Abwigungs-
maf3stabs sind gewerbliche Altpapiersamm-
lungen regelmafig zugelassen worden, da
es kaum vorstellbar ist, dass eine gewerbli-
che Wertstoffsammlung die Entsorgungs-
tatigkeit des offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers in Ganze gefihrdet. Auch die
Schranke der iiberwiegenden offentlichen
Interessen fiir gewerbliche Sammler wird
damit weitgehend funktionslos. Im Ergeb-
nis kann festgehalten werden, dass mit dem
Gesetzentwurf die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts in ihr Gegenteil
verkehrt wird, da das Bundesverwaltungsge-
richt die gewerbliche Sammlung in Abgren-
zung zur kommunalen Entsorgungstitigkeit
definiert hatte, wihrend der Gesetzentwurf
die gewerbliche Sammlung nunmehr der
kommunalen Hausmiillentsorgung struktu-
rell annihert.

Vorgaben des Europarechts

Die europarechtlichen Grundlagen und
Mafstabe fir mitgliedstaatliche Uberlas-
sungspflichten sind nicht in den Prinzipien
von Entsorgungsnihe und Entsorgungsaut-
arkie zu suchen. Uberlassungspflichten far
Haushaltsabfille sind keine ,autarkiebezo-
genen MaBnahmen', sondern sie konstitu-
ieren die: Hausmiillentsorgung als Dienst-
leistung von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse. Das Einwandsregime des Abfall-
verbringungsrechts ist insofern kein sachad-
dquater PritfungsmaBstab, da es auf die
spezifischen Umweltgefahren durch Abfall-
verbringung zugeschnitten ist.

Mit  dem  Beschwerdeverfahren
2000/4769 ist die gewerbliche Sammlung
in unzulissiger Weise europarechtlich ,auf-
geladen® worden, da das BMU die Primisse
der Europaischen Kommission ungepriift
akzeptiert hat, die gewerbliche Sammlung
sei geeignet, Ausfuhrhindernisse fiir Haus-
haltsabfalle zur Verwertung auszuschlieBen.
Die allein kompetenzrechtlich argumentie-
rende Antwort des BMU ist der eigentlichen
Rechtsfrage, nimlich der Erforderlichkeit
der Uberlassungspflicht zur Gewahrleistung
der Funktionsfihigkeit einer Dienstleistung

von allgemeinem wirtschaftlichen Inter-
esse, ausgewichen. Seit diesem Beschwer-
deverfahren aus dem Jahr 2003 wird der
gewerblichen Sammlung durch das BMU
zu Unrecht eine wesentliche europarechtli-
che Funktion zugeschrieben.

Art. 106 Abs. 2 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der EU (AEUV) ist die zen-
trale Regelung des europiischen Primir-
rechts zur Beurteilung der Zulissigkeit mit-
gliedstaatlicher Dienstleistungsmonopole.
Voraussetzung ist zunichst die Betrauung
von Unternehmen mit einer Dienstleistung
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse.
Hierbei steht den Mitgliedstaaten eine weite
Gestaltungsfreiheit zu, deren Ausiibung nur
auf offensichtliche Fehler iiberpriift wer-
den kann. Kennzeichnend fiir eine Dienst-
leistung von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse ist eine besondere Gemeinwohl-
bindung des betrauten Unternehmens,
die insbesondere darin zum Ausdruck
kommt, dass im Einzelfall auch unrentable
Leismngsbereichc entgegen einem reinen
Gewinninteresse ibernommen werden,

Nach der Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofes (EuGH) ist die Haus-
miillentsorgung eine Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, da
zu ihrer flichendeckenden Erbringung die
Angebote privater Entsorgungsuntemeh-
men moglicherweise nicht ausreichen. Die
Mitgliedstaaten diirfen daher die Hausmiill-
entsorgung grundsitzlich durch staatliche
Behorden wahrnehmen lassen oder hier-
auf einen entscheidenden Einfluss behalten
(Arnheim).

Auch die Erfassung separierter Wert-
stofffraktionen stellt eine Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse dar.
Dies folgt zunichst daraus, dass auch solche
Wertstoffe” Abfilleim Rechtssinne sindund
damit das abfalltypische Gefahrenpoten-
zial aufweisen, weshalb das Hauptinteresse
des Besitzers in der ,Entledigung” besteht.
Hinzu kommt, dass auch Wertstoffe” aus

privaten Haushalten keinesfalls durchgingig _

einen positiven Marktwert aufweisen und
die Sekundirrohstoffpreise einer hohen
Volatilitit unterliegen. Zudem ist die Einbe-
ziehung auch rentabler Leistungsbereiche
in ein offentliches Dienstleistungsmonopol
ein von der Kommission anerkannter, legiti-
mer Finanzierungsmodus,

Weiter ist zu beachten, dass die Abfall-
rahmenrichtlinie selbst die Trennung und
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das Recycling von Wertstoffen aus privaten
Haushalten als Aufgabe der Mitgliedstaaten
formuliert und damit nicht den Marktge-
setzen von Angebot und Nachfrage iiber-
antwortet wissen will. Schlieflich ist der
mitgliedstaatliche  Gestaltungsspielraum
bei der Definition und Zuweisung von
Daseinsvorsorgeleistungen durch das Pro-
tokoll (Nr. 26) zu Dienstleistungen von all-
gemeinem Interesse bestéirigt und ausgewei-
tet worden. Das tradierte Verstindnis des
Zuschnitts kommunaler Daseinsvorsorge
in den einzelnen Mitgliedstaaten hat damit
auch im europiischen Vertragsrecht eine
normative Anerkennung erfahren.

Mit § 14 Abs. 1 in Verbindung mit § 20
Abs. 1 des Gesetzentwurfes werden die
offentlich-rechtlichen  Entsorgungstriger
kiinftig auch mit der getrennten Erfassung
und hochwertigen Verwertung von Wert-
stoffen aus privaten Haushalten betraut.
Zugleich dementiert der Gesetzentwurf
jedoch seine eigene Betrauungsentschei-
dung dadurch, dass gewerbliche Samm:-
lungen dann zugelassen werden sollen,
wenn die Kommunen zu einer hochwerti-
gen Verwertung der Haushaltsabfille nicht
in der Lage sind. Eine solche Regelungs-
konzeption ist widerspriichlich, da sie ein
Misstrauen des Gesetzes in seinen eigenen
Betrauungsakt zum Ausdruck bringt. Wire
ein Gesetzgeber tatsichlich der AufFassung.
die Kommunen konnten im Einzelfall aufer
Stande sein, eine hochwertige Hausmiillver-
wertung zu gewihrleisten, so miisste er auf
ihre Betrauung verzichten. Begriindet wird
dieses Misstrauen in die kommunale Leis-
tungsfihigkeit von BMU und Bundesregie-
rung allerdings nicht.

EuGH-Rechtsprechung
zum Schutz offentlicher
Daseinsvorsorgeleistungen

Bereits mit der Corbeau-Entscheidung aus
dem Jahr 1993 hat der EuGH anerkannt,
dass Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse zu wirtschaft-
lich ausgewogenen Bedingungen erbracht
werden dirfen. Hierzu gehéren auch die
Moglichkeit eines Ausgleichs zwischen den
rentablen und den weniger rentablen Titig-
keitsbereichen und das Recht, den Wettbe-
werb von Seiten einzelner Unternehmen
in wirtschaftlich rentablen Bereichen aus-
zuschlieen. Der Triger einer Daseinsvor-
sorgeleistung ist daher nicht gezwungen, ein



,Rosinenpicken” durch private Wettbewer-
ber schutzlos hinzunehmen.

In der Corbeau-Entscheidung hat der
EuGH zudem entschieden, dass der Tra-
ger einer Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse selbst dann in der
wirtschaftlich ausgeglichenen  Leistungs-
erbringung gcschiitzt ist, wenn ein priva-
ter Wettbewerber ,hoherwertige’, abtrenn-
bare spezifische Dienstleistungen erbringt.
Schon hier verlisst der Gesetzentwurf die
Linie der EuGH-Rechtsprechung, da den
offentlich-rechtlichen  Entsorgungstrigern
der Schutz einer wirtschaftlichen Aufgaben-
erfiillung im Falle ,hoherwertiger® gewerbli-
cher Sammlungen gerade versagt wird (vgl.
§ 17 Abs. 3 Sitze 2 und 3). Zudem negjert
der Gesetzentwurf, dass die kommunale
Wertstofferfassung selbst eine Dienstleis-
tung von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse darstellt und damit als solche in
ihrer wirtschaftlichen Betriebstihrung euro-
parechtlich geschiitzt ist.

In der EuGH-Rechtsprechung (Almelo)
ist auch anerkannt, dass bei der Priifung
des wettbewerbsrechtlichen Schutzes einer
Daseinsvorsorgeleistung zu  beriicksichti-
gen ist, ob der Aufgabentriger besonderen
umweltrechtlichen Anforderungen unter-
liegt. Die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriger haben eine gesteigerte Verwer-
tungspflicht, da sie zur Verwertung selbst
dann verpflichtet sind, wenn die einzelnen
Abfallerzeuger und -besitzer zu einer Ver-
wertung ihrer Abfille nicht in der Lage sind.
Die gesteigerte Verwertungspflicht folgt
gerade aus der besonderen Leistungsfahig-
keit und dem hohen Organisationsgrad der
offentlich-rechtlichen  Entsorgungstriger,
deren daverhafte Gewihrleistung mithin

auch einen Wettbewerbsausschluss recht-

fertigen kann.

Die landeseigenen Berliner Stadtreinigungs-
betriebe haben mit der ,,Orange Box“ be-
reits eine eigene Wertstofftonne eingefiihrt

FOTD; BERLINER STADTREINIGUNGSBETRIEBE BSR

Hinsichtlich der Frage, ob eine Anwen-
dung der Vertragsvorschriften (Warenver-
kehrs- und Wettbewerbsfreiheit) die wirt-
schaftliche Erbringung einer Dienstleistung
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
gefihrdet, ist eine Prognoseentscheidung
zu treffen, die nur auf offensichtliche Feh-
lerhaftigkeit zu iiberpriifen ist. Eine gene-
ralisierende  Prognoseentscheidung  des
nationalen Gesetzgebers, dass gewerbliche
Sammlungen aufgrund ihres selektiven
Zugriffs auf die lukrativsten Hausmiillbe-
standteile grundsitzlich geeignet sind, eine
wirtschaftlich ausgeglichene kommunale
Wertstofferfassung zu geﬁihrden, kann nicht
als offensichtlich fehlerhaft gelten.

Nach  der EuGH-Rechtsprechung
kommt es fiir einen Dispens von den Ver-
tragsvorschriften nicht darauf an, ob der
Triger der Gemeinwohlaufgabe in Ginze
durch die Zulassung von Wettbewerb in
eine finanzielle Schieflage gerit. Vielmehr
reicht es aus, wenn einzelne Leistungsbe-
reiche nicht mehr zu wirtschaftlich ausge-
wogenen Bedingungen betrieben werden
konnen (Deutsche Post). Diese Wertung
wird durch den Gesetzentwurf verletzt, da
nach der Begriindung auf das wirtschaftli-
che Gleichgewicht der kommunalen Haus-
miillentsorgung in ihrer Gesamtheit abge-
stellt wird, nicht hingegen auf die einzelnen
Leistungsbereiche der Wertstofferfassung,
die jeder fur sich eine Dienstleistung von
allgemeinem  wirtschaftlichen  Interesse
darstellen.

Weiter hat der EuGH anerkannt, dass die
Mitgliedstaaten das Ziel verfolgen diirfen,
eine Dienstleisrung der Daseinsvorsorge zu
moglichst niedrigen Kosten und zu sozial-
vertriglichen Preisen zu erbringen (Energie-
monopole Niederlande). Dies spricht dafiir,
im Bereich der kommunalen Hausmiillent-
sorgung auch die Wertstofferlose fir den
Gebuhrenhaushalt zu sichern. Nach der
Rechtsprechung iiberschreiten die Mitglied-
staaten zudem ihr Gestaltungsermessen erst
dann, wenn sie Monopolrechte mit reinen
ZweckmiBigkeitserwagungen  begriinden
(International Mail Spain). Kann hingegen
dargelegt werden, dass die Einraumung von
Monopolrechten erforderlich ist, um eine
wirtschaftlich ausgeglichene Aufgabener-
fiillung vor einer moglichen Gefahrdung
durch privaten Wettbewerb zu schiitzen, so
hat hiergegen der EuGH regelmafig keine

Einwinde erhoben.
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Die Daseinsvorsorge hat im Gefiige des
europiischen Vertragsrechts eine wesent-
liche Stirkung durch Art. 16 EGV/Art. 14
AEUV erfahren. Diese Norm sichert die bis-
lang schon praktizierte EuGH-Rechtspre-
chung ab, dass bereits eine Gefihrdung einer
zweckentsprechenden, ~ gemeinwohlorien-
tierten Aufgabenerfiillung unter wirtschaft-
lich ausgeglichenen Bedingungen ausreicht,
um die Einriumung eines Ausschlieflich-
keitsrechts zu legitimieren. Mit Art. 16 EGV/
Art. 14 AEUV ist auf der Ebene des Primar-
rechts ein Gleichgewicht zwischen Wettbe-
werbsprinzip und gemeinwohlorientierter
Daseinsvorsorge hergestellt worden; letztere
stellt mithin keine rechtfertigungsbedirftige
Ausnahme mehr da.

Das europiische Recht ist im Ergeb-
nis seit mehreren Jahren von der Tendenz
gepragt, den Stellenwert der offentlichen
Daseinsvorsorge aufzuwerten und dieser
gegenitber dem Wettbewerbsprinzip eine
cigenstindige Legitimation zuzusprechen.
Diese Entwicklung kommt nicht nur in der
EuGH-Rechtsprechung zu Art. 86 Abs. 2
EGV/Art. 106 Abs. 2 AEUV zum Aus-
druck, sondern auch in Art. 16 EGV/Art. 14
AEUV, im WeiBbuch der Kommission zu
Dienstleistungen von allgemeinem Inter-
esse aus dem Jahr 2004 sowie im Protokoll
(Nr. 26) zu den Diensten von allgemeinem
Interesse zum Vertrag von Lissabon. Vor
diesem Hintergrund ist es nicht begriind-
bar, die Betitigungsméglichkeiten gewerbli-
cher Sammler de lege ferenda zu Lasten der
kommunalen Entsorgungszustindigkeit fiir
Haushaltsabfille auszuweiten. Der Gesetz-
entwurf fallt damit weit hinter den erreich-
ten Stellenwert 6ffentlicher Dienstleistun-
gen im europiischen Recht zuriick und
negiert die grundlegenden Wertungsent-
scheidungen des FuGH und der europii-
schen Organe.

Erforderlichkeit einer ausschlieB-
lichen Zusténdigkeit der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger fiir
die Hausmiillentsorgung

Der Gesetzentwurf will mit der Zulas-
sung ,hoherwertiger” gewerblicher Samm-
lungen offensichtlich der Gefahr begeg-
nen, dass Entsorgungsleistungen zundchst
monopolisiert, anschlieBend jedoch nicht
in hochwertiger Art und Weise wahrge-
nommen werden (Rechtsgedanke aus der

Entscheidung Ambulanz Glockner). Diese



Gefahr besteht jedoch bei der Wertstoff-
en'lhssung aus privaten Haushaltungen nicht,
da die offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
triger diesbeziiglich gerade mit ausdiffe-
renzierten  Verwertungspflichten  betraut
werden (s. §§ 6 Abs. 1, 14 Abs. 1, 20 Abs. 1
des Kabinettsentwurfs)., Anders als in der
Rechtssache Ambulanz Glockner geht es
hier also nicht um die Monopolisierung
von lediglich fakultativ wahrzunehmenden
Lcisturjgshcrciclmn.

Mit der Zulassung ,.ht"')hm'wel'tig-.‘l"
gewerblicher Sammlungen durch § 17
Abs. 3 S. 3 des Gesetzentwurfes wird im
Ergebnis das Ausgestaltungsermessen bei
der Organisation der Hausmiillentsorgung
vom offentlichen auf den privaten Sektor
verlagert. Denn die gewerblichen Samm-
ler waren berechtigt, dasjenige ,Dienstleis-
tungsniveau” zu definieren, unterhalb dessen
der oftentlich-rechtliche Entsorgungstriger
dem Wettbewerb schutzlos ausgeliefert
ware. Dies ist schon deshalb verfehlt, weil
eine umfassend zur Hausmiillentsorgung
verpflichtete Kommune nicht immer den
gleichen Komfort in einzelnen Segmenten
anbieten kann wie ein gewerblicher Samm-
ler, der sein Angebot allein auf die kurzfris-
tig rentablen Leistungsbereiche ausrichten
kann. Der isolierte Vergleich des ,Dienst-
leistungsniveaus” zwischen éffentlich-recht-
lichem Entsorgungstriger und gewerb-
lichem Sammler benachteiligt strukturell
die kommunale Aufgabenwahrnehmung,
da ein gewerblicher Sammler sich allein an
den kurzfristigen Marktbedingungen orien-
tieren kann und keine langfristigen Vorhal-
tekosten kalkulieren muss.

Der,Dienstleistungsvergleich” nach § 17
Abs. 3 S. 3 krankt insbesondere daran, dass
hier der untaugliche Versuch unternom-
men wird, politische Abwigungskriterien
— Qualitit, Efizienz, Dauer — in Rechtsbe-
griffe zu transtormieren. Dieser Versuch der
Verrechtlichung eines ,Dienstleistungsver-
gleichs™ ist zum Scheitern verurteilt, da er
insbesondere die politisch-demokratische
Dimension des kommunalen Organisa-
tionsermessens negiert. Rechtssicherheit
kann auf dieser Grundlage schon gar nicht
gewonnen werden.

Auch die gegen den restriktiven Samm-
lungsbegriff des Bundesverwaltungsgerichts
vorgebrachten  Einwande (Koch/Reese)
uberzeugen nicht. Der insoweit herangezo-
gene Konflikt zwischen einer gewerblichen

Wertstoff- und einer kommunalen Restab-
fallsammlung ist ein fiktives Szenario, das
so weder in der Entsorgungspraxis noch im
geltenden oder kanftigen Abfallrecht eine
Grundlage findet. Die juristischen Ausei-
nandersetzungen wurden stets zwischen
gewerblichen Sammlern und  6ffentlich-
rechtlichen  Entsorgungstragern  gefithrt,
die ebenfalls iiber ein Getrennterfassungs-
system fur die gcwcrhlich erfassten Mengen
verfigten (im Regelfall Altpapier). Da die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger de
lege ferenda explizit zur Wertstofttrennung
verpflichtet  sind, werden  gewerbliche
Sammler auch stets mit diesen Getrennt-
erfassungssystemen im  Konflikt stehen,
nicht jedoch mit der Restmiillentsorgung,
Auf eine potenzielle Schidigung der kom-
munalen  Restmiillerfassung  kommt s
daher nicht an.

Im Rahmen der Erforderlichkeitsprii-
fung und damit der Verhltnismafigkeit
ist auch zu beriicksichtigen, dass mit der
Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der
Verwertungsbegriff  erheblich  ausgewei-
tet und insbesondere die Verbrennung von
Abfallen in weitem Umfang als energeti-
sche Verwertung anerkannt wird. Dies hat

Ausgaben fiir
offentliche Schulen
im Jahr 2008

Die Ausgaben fiir offentliche Schulen
fiir die Ausbildung einer Schiilerin oder
eines Schiilers lagen im Jahr 2008 durch-
schnittlich bei 5 100 Euro. 2007 waren es
5000 Euro. Wie das Statistische Bundes-
amt (Destatis) weiter mitteilt, wurden fiir
Schiilerinnen und Schiiler an allgemein
bildenden Schulen im Jahr 2008 rund
5600 Euro pro Kopf aufgewendet, an
beruflichen Schulen 3 500 Euro.

Innerhalb  der allgemein  bilden-
den Schulen variierten die Ausgaben je
Schiilerin beziehungsweise Schiler: Bei
Grundschulen lagen sie bei 4 400 Euro, an
Gymnasien bei 5800 Euro und an Integ-
rierten Gesamtschulen bei 6000 Euro.
Die vergleichsweise niedrigen Aufwen-
dungen von 2200 Euro je Schiilerin oder
Schiiler bei den Berufsschulen im Dualen
System sind vor allem durch den Teilzeit-
unterricht bedingt.
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Greifer in einer Miillverbrennungsaniage
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bereits zur Folge, dass es zu einer Zunahme
von Wettbewerb in der Entsorgungswirt-
schaft um die Entsorgung gewerblicher
Abfille und zu Einschnitten in den kom-
munalen Aufgabenbestand kommen wird.
Vor diesem Hintengrund erscheint es in
besonderem MaBe gerechtfertigt, jeden-
falls die H.lusnli'l“entsmgung umfassend
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstri-
gern zuzuweisen, um die wirtschaftlichen
Grundlagen der kommunalen Abfallentsor-
gung zu erhalten. |

Bei einem Ausgabenvergleich zwi-
schen den Bundeslindern ist zu beach-
ten, dass die Schulstruktur und das Unter-
richtsangebot in den einzelnen Lindern
differieren. So gjbt es etwa Unterschiede
in der Ganztagsbetreuung, den Betreu-
ungsrelationen und der Besoldungs-
struktur. In allen Lindern sind die Perso-
nalausgaben jedoch die dominierende
Ausgabenkomponente. Hierauf entfielen
im Bundesdurchschnitt 4 100 Furo, wih-
rend fir die Unterhaltung der Schulge-
biude, Lehrmittel und dergleichen 600
Euro sowie fir Baumafnahmen und
andere Sachinvestitionen 400 Euro je
Schiilerin beziehungsweise je Schiiler ver-
ausgabt wurden.

Die Kennzahl ,Ausgaben fir offent-
liche Schulen pro Schiilerin beziehungs-
weise Schiiler” wird dadurch ermittelt,
dass die Ausgaben fiir Personal, laufenden
Sachaufwand und Investitionen an 6ffent-
lichen Schulen auf die Zahl der Schiilerin-
nen und Schiiler im selben Kalenderjahr
bezogen wird.




