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Re Nr. 9 v. 02.03.2010

Juristen: Konflikttrachtiger Entwurf
zum neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz

Erste Bewertungen / ,Neue Rechtsunsicherheit auf Jahre hinaus®

Bareits kurz nach Bekanntwerden des Ar-
beitsentwurfs zum neuen Kreislaufwirt-
schaftsgesetz haben Juristen erste Einord-
nungen und Bewertungen vorgenommen,
Sie spiegeln das Spektrum wider, in dem
slch dle Diskussionen der kemmenden Wo-
chen und Monate bewegen kdnnten.

Hartmut GaBner und Ralf Gruneberg von
der Kanzlel GGSC halten die geplante Neu-
regelung an vielen Stallen fiir auslegungs-
bedirftig’ und streitanfillig. Nachdem das
Bundesverwaltungsgericht mit seinem Alt-
papierurtal vom Juni vergangenen Jahras
15 Jahre nach Inkrafttraten des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes endlich
Klarhait zu den gewsrblichen Sammiungen
geschaffen habe, werde das neue Kreis-
laufwirtgchaftsgesetz auf Jahre hinaus
neug Rechtsunsicherheit bringen, Insbe-
sondere bel der Ausgestaltung der Uber
lassungspflichten seien die Klarstellungen
des Bundesverwaltungsgerichts und dia
kommunalen Interézsen nicht angemessen
herlicksichtigt worden.

BegrlBt wird von den beiden Juristen,
dass getrennte Wertstoffe aus Haushal-
tungen weiterhin den &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigern Oberlassen werden
missen und Ausnabmen nur im absoluten
Ausnahmefall in Ferm der .echten Eigen-
verwartung” mégiich sein sollen, Zu Kritisie-
ren sel, dass flichendeckende gewerbliche
Kankurrenzsysterne unabhingig von Grofe,
Organisationsgrad, intensitét und Marktver-
haiten gaganiber dem Blrger klnftig mdg-
lich sein sollen.

GaBner und Gruneberg gehen in ihre Ba-
wertung des Arbeitsentwurfs auch auf den
JHioherwartigkeitsnachweis" ein, wonach
enigagensishende &ffantliche Imeressen
gegen eine gewerbliche Sarmmiung dann
nicht In Betracht kormmen, wenn der f-
fantlich-rechiliche Entsorgungstriger nicht
in der Lage ist, Qualitit, Effizienz und Dau-
er der gewerblichen Samrnlung selbst zu
erbringan. Der Hoherwertigkeitsnachwels
werde in der Praxis kein Bedeutung erlan-

gen, sa ihra Prognose. Nicht jedes Bringsy-
stem sei  hiederwettig”. Insgesamt bewer-
ten Galner und Gruneberg den Arbeitsent-
wurf als unbefriedigend fir die kermmunale
Entsorgungsaswirtschaft.

Markus Pauly von der Kdlner Kanzlei
Kéhler & Klatt hebt in seiner Bewartung die
Meuregelung Gber Entsorgungsfachbetriebe
hervor. So sei eine Verordnungsermichti-
gung zur Regelung eines Durchgriffsrechts
der zustindigen Behérde gegeniliber dem
Entsorgungsfachbetrieb  vorgesehen,
Auch wann ain solcher Eingriff nach der
Gesetzesbagrindung nur als ultima ratio
erfolgen soll, stellt die entaprechends Er-
machtigungsgrundlage eine grundlagende
Verschiebung der bislang streng getrennten
Varantwortungsebenen zwischan Staat und
Trager der Zertifizierung dar”, so Pauly.

Die Vorschriften ber die finfstufige Ab-
fallhisrarchio badirfer kat Pauly der inten-
siven Priifung, da im vorliegenden Entwuyrf
EG-rechtliche Spielrdaume fUr Konkretisie-
rungen genutzt worden seien. Beraits jotzt
sei erkennbar, dass Regelungen wie etwa
das Heizwertkriterium als Elernent der Hier-
archieurnsetzung in der Praxis zu Diskussia-
nien fibreri warden,

Zu den wichtigsten Anderungen, die nicht
durch das EG-Recht veranlasst wurden,
zdhit Pauly die gednderte Ausgestaltung der
Uberlassungspflichten. Hervorzuheben sei,
dass im Arbeitsentwurf nicht das ,Altpapier
urteil” des Bundesverwaltungsgerichts varm
Juni vergangenen Jahres Grundlage wurde.
Als achte Neuerung wertet der Jurist das
Anzeigeverfahren flr die Durchflihrung ge-
meinnitziger und gewerblicher Sammiun-
gen.

Martin Disckmann, der im Alpapierstreit
vor dem Bundesverwaltungsgericht den
privaten Entsorger vertrat, hebt den weiten
Sammilungsbegriff im Arbeitsentwurf harvor.
Er stehe der Auffassung entgegen, die ton-
nengestitrte Erfassung von verwertbaren
Abféllen sei von vornherein keine gewarb-
liche Sammiung und damit unzulBssig. Bei

der Kenkratisierung entgegenstehender
Gifentlicher Interesse, nach denen eine ge-
werbliche Sammlung urtersagt werden darf,
handelt es sich aus Sicht des Mamburger
Anwalts um eine ,Melange” aus Begrifflich-
keiten und Anforderungen, die der hishe-
rigen Diskussion antnommen sind, Anders
als im Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts werde nun wieder die Funktionsfa-
higkeit der &ffentlichen Entsorgung in den
Vordergrund gestellt. Allerdings werde die
Funktionsfahigkeit nicht zum ausschliefli-
chen MaBstab gemacht. Dass auch noch
andere Faktoret berlcksichtigt werden
kénnten, schlielt Disckmann aus der Ver-
wandung der Formulierung , insbesondere”
im Entwurfstext.

Zu der ,Melange" zdhlt Dieckmann auch
den Gesichtspunkt aus einem Rechtsgut-
achten Ulrich Karpensteins, dass eine Un-
tersagung gewerblicher Sarmmaltitigkeit
dann nicht untersagt werden kann, weann
der Gffentlich-rechtliche Entsorgungstriger
selbst kein varglesichbares Dienstleistungs-
niveau gewahrleistet und etwa bei der
Altpapiersammlung nur gin Bringsystem
anstelle sines Holsystems anbiotet. Dieck-
mann kommt zu der Auffassung, dass die
Keonkretisierung des Begriffs der Oberwle-
genden Sffentlichen Intereszen nicht ohne
Waeiteres handhabbar ist,

Ralf Kaminski und Markus Figgen von
der Kélner Kanzlei avocado rachinen daher
auch mit Rechtsstreitigkeiten, scllte die Re-
gelungen zur Bestimmung einer gewerbli-
chen Sammiung in der vorliegenden Form
Bestand haben. Heftig werden dirften ihrer
Auffassung nach auch die Diskussionen zur
flnfstufigen Abfallhierarchie. Der Entwurf
scheine den Spislraum, den die novellier-
te. EU-Abfallrahmenrichtlinie lasse, auch
nutzen zu wollen. Gleichzeitig werde eine
Verzahnung mit den Regelungen zur Hoch-
wairtigkeit geschaffen,

Fir abfallwirtschaftlich folgenreich halten
Figgen und Kaminskl die Regeiungen zu den
Nebenprodukten. Sig anthialten sine Verord-
nungsermachtigung, mit deren Umsetzung
bastimmte Stoffe oder Gegenstinde, dieim.
Herstellungsprozess anfallen, aus dem Ab-
faliregime ausgeklammert werden kbnnen.
Die Formulisrung I4sst nach Auffassung der
beiden Juristen darauf schlislen, dass die
Verordnungsearmachtigung nicht nur der Um-
setzung von eurcpischen Entscheidungen
im Komitologieverfahren dienen soll. Méig-
licherwsise kinnte es auch 2u deutschen
Sonderregelungen fir einzelne Stoffgruppen
auf Bundesebene kommen. Ahnlich groBe
abfallwirtschaftiiche Relevanz habe die Vior-
schrift ber das Ende der Abfalleigenschaft.
MNach ihr bemesse sich zukiinftig, ob Recy-
cling-Baustoffe, Kompost, Metalle, Kunst-
stoffe, Papier usw. schon Produkt oder noch
Abfall im Rechtssinne sind. Die Struktur der
Vorschrift sei der Regelung dber die Neben-
produkte angendhert. o



IS gy ’
/] \\\:\‘ Q\‘Q |
N Cm

[GaEner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwalten

PRESSEMITTEILUNG

Entwurf des Kreislaufwirtschaftsgesetzes liegt vor
— unbefriedigend fiir die kommunale Entsorgungswirtschaft

Der lang erwartete Arbeitsentwurf des Bundesumweltministeriums eines Gesetzes zur Neuord-
nung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts ist nun bekannt geworden (Bearbeitungsstand:
23.02.2010). Er soll noch in dieser Woche den beteiligten Verbanden zur Anhérung und Stellung-
nahme zugeleitet werden.

Die Novelle verfolgt im Wesentlichen das Ziel, die im Dezember 2008 verkiindete neue Abfall-
rahmenrichtlinie in deutsches Recht umzusetzen, was bis zum 12.12.2010 zu erfolgen hat.

Daneben war insbesondere von der kommunalen Seite gefordert worden, die Klarstellung be-
zliglich der Ausnahmen von der Uberlassungspflicht bei einer Eigenverwertung und einer ge-
werblichen Sammlung, die das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom
18.06.2009 vorgenommen hatte, in das Gesetz zu libernehmen (vgl. dazu bereits die Sonderaus-
gabe Abfall-Newsletter GGSC vom Juni 2009).

Der Gesetzesentwurf verfolgt im Wesentlichen drei Ziele:
. Umsetzung EG-rechtlich bindender Bestimmungen der neuen Abfallrahmenrichtlinie
. Starkere Ausrichtung der Kreislaufwirtschaft auf den Ressourcen-, Klima- und Um-
weltschutz
. Klarstellung und Prazisierung abfallrechtlicher Regelungen mit dem Ziel die Vollzugs-
und Rechtssicherheit zu verbessern

Von zentraler Bedeutung fur die kommunale Abfallwirtschaft ist die Ausgestaltung der kommu-
nalen Uberlassungspflichten, wie sie nunmehr in den §§ 16 bis 18 Kreislaufwirtschaftsgesetz
vorgenommen wird.

Der vielfach erhobenen Forderung, die Neuordnung der Uberlassungspflichten anhand der Her-
kunftsbereiche der Abfdlle vorzunehmen, statt die Abgrenzung von Beseitigung oder Verwer-

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] Partnerschaftsgesellschaft Tel. 0221.270 705.0 E-Mail: koeln@ggsc.de
Vogelsanger Str. 321 50827 KdIn Fax. 0221.270 705.99 Web: www.ggsc.de



T B

4 N oNw

A

=
[GaGner, Groth, Siederer & Coll.]

Partnerschaft von Rechtsanwalten

.

tung fir die Aufteilung der Entsorgungsverantwortlichkeit heranzuziehen, wird nicht entspro-
chen. Das ist eine groRBe Enttauschung, dass das BMU glaubt, jahrelangen Auseinandersetzun-
gen um eine verniinftige Ausgestaltung der Uberlassungspflichten mit einer Minilésung begeg-
nen zu konnen.

PRAZISIERUNG DER UBERLASSUNGSPFLICHTEN

Die bisherige Systematik der Uberlassungspflichten soll im Wesentlichen beibehalten werden:
Haushaltsabfille sollen also auch kiinftig der Uberlassungspflicht an die 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE) unterworfen werden, auch wenn es sich dabei um gesondert erfasste,
getrennte Wertstofffraktionen handelt. Mit einer Ausnahme: Fur die Verwertung von Haus-
haltsabfallen auf den zur privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken duirfen danach kiinf-
tig auch Dritte eingesetzt werden. Fur die anderen Herkunftsbereiche bzw. die sog. ,,Gewerbeab-
falle“ bleibt es bei einer Uberlassungspflicht fiir Beseitigungsabfalle.

NEUE REGELUNGEN ZUR GEWERBLICHEN SAMMLUNG

Eine nahere Ausformung erfahren die Regelungen zur gewerblichen Sammlung fur Haushaltsab-
falle: Zwar bleibt es im Grundsatz bei der bisherigen Formulierung, wonach solche Sammlungen
(nur) durchgefiihrt werden konnen, wenn ihnen keine lGberwiegenden offentlichen Interessen
entgegenstehen. Wann dies der Fall sein soll, wird aber erstmals relativ ausfiihrlich — und teils in
Abweichung von der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) aus dem Jahr
2009 hierzu — umschrieben: Erst die Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers insgesamt, seines Drittbeauftragten oder eines nach § 25 einge-
richteten Riicknahmesystems soll dazu flihren, dass tiberwiegende Interessen entgegenstehen.
Eine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des 6rE soll grundsatzlich dann anzunehmen sein,
wenn die Aufgabenerfullung durch den 6rE zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen ver-
hindert wird, wobei Auswirkungen auf seine Planung und Organisation besonders zu berick-
sichtigen sind. Nicht greifen sollen diese naheren Umschreibungen, wenn der 6rE ,offensicht-
lich“ nicht in der Lage ist, ein System in gleicher Qualitat, Dauer und Effizienz anzubieten. Ein
Konkurrenzsystem zu dem des orE wird also offenbar durchaus als eine gewerbliche Sammlung
verstanden —anders als vom BVerwG.

Neu ist zudem eine in § 16 Abs. 5 eingefligte Anzeigepflicht fir gemeinnutzige und gewerbliche
Sammlungen. Dabei muss der Unternehmer umfassende Angaben zur geplanten, gewerblichen
Sammlung machen (z. B. Angaben Uber GroBe und Organisation des Unternehmens, liber Art,
Ausmal und Dauer der Sammlung, die Darlegung der vorgesehenen Verwertungswege, Nach-
weise Uber die ordnungsgemale und schadlose Verwertung der gesammelten Abfdlle, usw.).

[GaRner, Groth, Siederer & Coll.] Partnerschaftsgesellschaft Tel. 0221.270 705.0 E-Mail: koeln@ggsc.de
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Insbesondere bei der Ausgestaltung der Uberlassungspflichten sind die Klarstellungen des Bun-
desverwaltungsgerichts und die kommunalen Interessen nicht angemessen beriicksichtigt wor-
den.

Zu begruBen ist, dass der Gesetzesentwurf klarstellt, dass getrennte Wertstoffe aus Haushal-
tungen weiterhin den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern uberlassen werden mussen
und Ausnahmen von den Uberlassungspflichten bei Abfillen aus privaten Haushalten nur im
absoluten Ausnahmefall moglich sein sollen (Grundsatzlich ,echten® Eigenverwertung nétig,
nur bei Verwertung auf dem eigenen Grundstiick an Dritte delegierbar).

Zu kritisieren ist, dass flaichendeckende Konkurrenzsysteme unabhangig von der GréR3e, dem
Organisationsgrad, der Intensitat und dem Marktverhalten gegeniiber dem Biirger kiinftig mog-
lich sein sollen.

Weist eine solche gewerbliche Sammlung ein hoheres Qualitatsniveau auf, kann sie sich nach
dem aktuellen Stand des Entwurfs sogar unter erleichterten Bedingungen neben der &ffentli-
chen Sammlung etablieren. Damit wird von der vom Bundesverwaltungsgericht vorgenommene
Prazisierung des Begriffs der gewerblichen Sammlung abgewichen, wonach der dem Gesetz
zugrundeliegende Sammlungsbegriff Tatigkeiten ausschlie8t, die auf Grundlage vertraglicher
Bindung zwischen dem sammelnden Unternehmen und den privaten Haushalten nach Art eines
Entsorgungstragers in dauerhaften festen Strukturen gegen Entgelt abgewickelt werden. Die
Prazisierung des Begriffs der lberwiegenden 6ffentlichen Interessen greift zum Teil Aspekte der
vom Bundesverwaltungsgericht vorgenommenen Konkretisierung durch den gesetzlichen Ver-
weis auf die Aspekte der Planungssicherheit und Organisation der orE auf, ist aber insgesamt
weniger restriktiv als das Bundesverwaltungsgericht. Gerade der bereits im Vorfeld der Novelle
diskutierte ,,Hoherwertigkeitsnachweis®, wonach entgegenstehende o6ffentlich-rechtliche Inte-
ressen dann nicht in Betracht kommen, wenn der 6rE offensichtlich nicht in der Lage ist, die von
der gewerblichen Sammlung angebotenen Sammel- und Verwertungsleistungen in gleicher
Qualitat, Effizienz und Dauer selbst oder unter Beauftragung Dritter zu erbringen (§ 16 Abs. 4 S. 4
Kreislaufwirtschaftsgesetz) wird trotz Kritik beibehalten. Er wird in der Praxis keine Bedeutung
erlangen, es sei denn man will z. B. das Bayerische System der Wertstoffhofe auflésen. Nicht je-
des Bringsystem ist ,niederwertig, im Ubrigen kénnten die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager selbstverstandlich erforderlichenfalls den gewerblichen Systemen vorgreifen.
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Die Regelung schrankt die Organisationshoheit der Kommunen unangemessen ein und wird
dem Stellenwert der kommunalen Selbstverwaltung, der durch den Lissaboner Vertrag erheblich
gestarkt, wird nicht gerecht.

Die Neuregelung ist an vielen Stellen auslegungsbediirftig und streitanfallig. Nachdem das Bun-
desverwaltungsgericht 15 Jahre nach Inkrafttreten des KrwW-/AbfG endlich Klarheit zu den ge-
werblichen Sammlungen geschaffen hatte, wird die geplante Neuregelung auf Jahre hinaus
neue Rechtsunsicherheit bringen.

Hartmut Gal3ner, Rechtsanwalt (Berlin)
Dr. Ralf Gruneberg, Rechtsanwalt/Dipl.-Verwaltungswirt (K6In)
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